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1 Einleitung

Lange Zeit befal3te sich die sozialwissenschaftliche Institutionenforschung vornehmlich
mit dem Studium von Verfassungen und anderen formalen Regelwerken, die die Beson-
derheiten einer staatlichen Ordnung ausmachen. Damit schien das wesentliche Element
der vergleichenden politischen Systemforschung gefunden zu sein. Erst in den letzten
beiden Jahrzehnten riickten auch die ungeschriebenen, informellen Regeln der poli-
tischen Interaktion ins Zentrum der Wahrnehmung. Nicht erst am problematischen
Verlauf der Transformationsprozesse in den ehemaligen Ostblockstaaten wurde deutlich,
dal3 der ErlaB einer neuen Verfassung allein noch keine Garantie fiir eine gelungene
Transformation darstellt. Die tatséchlich ablaufenden politischen Prozesse kénnen durch
die Betrachtung formaler Institutionen allein nicht erfa3t werden.

Der Begriff ,,Institution* wird in dieser Arbeit, entsprechend den Gepflogenheiten der
Institutionendkonomie, im Sinne von ,Regelwerken®, ,,Konventionen“ oder ,,Spiel-
regeln* verwendet. Institutionen sind demnach diejenigen Normen, die das Verhalten
von Akteuren in Interaktionssituationen pragen und beeinflussen. Kollektiv handelnde
Einheiten mit Akteurscharakter hingegen, etwa einzelne Staatsorgane, Vereinigungen,
Unternehmen oder informelle Gruppierungen, werden in dieser Arbeit nicht als ,,Institu-
tionen*, sondern als ,,Organisationen** bezeichnet. Dadurch soll auf begrifflicher Ebene
eine klare Trennung zwischen Akteuren (,,Spielern®) auf der einen und den verhalten-
spragenden Normen (,,Spielregeln®) auf der anderen Seite erreicht werden. Dies wére
mit der im allgemeinen Sprachgebrauch blichen Verwendung des Begriffs ,,Institution
sowohl fiir Regelwerke als auch fiir Organisationen schwer mdglich.

Die Bandbreite informeller Koordinationsmechanismen der Politik ist nicht nur in post-
sozialistischen Staaten enorm groB. Irreguldre Handlungen auBerhalb der formalen
Verfahren — etwa konspirative Mandver, Netzwerkbildung auflerhalb formaler Autori-
tatslinien, faktionalistische Machtkdmpfe — prégen sogar in den meisten politischen
Systemen mafgeblich den Verlauf politischer Prozesse. Der gemeinsame Nenner dieser
informellen Aktivitaten ist, dai die Akteure ihre Partikularinteressen auf Kosten der All-
gemeinheit verfolgen (Dittmer/Wu 1995: 477). Nicht nur auBenstehende Beobachter,
sondern auch beteiligte politische Akteure selbst betonen nicht selten die Wichtigkeit
der informellen Regeln, ohne die ein Verstandnis der realen Entscheidungsprozesse
kaum moglich wére. Ein von Frederick Teiwes befragtes ehemaliges Mitglied des
Zentralkomitees der KPCh &duRerte sich dazu folgendermaRen: ,,Chinese politics is too
complicated to understand; some things can never be made clear”.? Doch wenn selbst

1 Vgl ndheres dazu bei North (1990: 4) und Mayntz/Scharpf (1995: 40). In dieser Arbeit
werden die Begriffe ,Institution” und ,,Regel” bzw. ,Spielregel“ anndhernd synonym ge-
braucht. Andere Sichtweisen unterscheiden noch weitergehend; vgl. z.B. Fukui (2000: 2).

2 Zit. nach Teiwes (1995: 55).
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Mitglieder der Fihrungselite die Entscheidungsprozesse kaum durchschauen kénnen,
welche Maglichkeiten bieten sich dann der Forschung angesichts sehr eingeschrankter
Maoglichkeiten zur direkten Beobachtung? Eine systematische Analyse der formalen und
informellen Spielregeln in ihrem Zusammenwirken ist dazu nétig. Die informelle Di-
mension der Politik kann jedoch meist nur indirekt erschlossen werden, ndmlich durch
Beobachtung von GesetzméaRigkeiten im Handeln der Fihrungsakteure, die sich nicht
aus den formalen Regeln erkléren lassen. In diesem Forschungskontext steht die vor-
liegende Arbeit.

1.1 Problemstellung und Themenabgrenzung

Der Schwerpunkt dieser Untersuchung liegt auf einer vergleichenden Analyse der in-
formellen Institutionen in politischen Entscheidungsprozessen Chinas und Taiwans so-
wie auf deren Verbreitung, Wirkungsweisen und Entstehungsursachen. Zusammen mit
den formalen Institutionen bilden die informellen Institutionen einen wichtigen Teil der
Handlungsanreize, die die Entscheidungen der Akteure beeinflussen. Sie bestimmen,
welche Handlungsalternativen wahrgenommen und wie diese beurteilt werden; wei-
terhin sorgen sie gegebenenfalls fiir die Sanktionierung abweichenden Verhaltens
(North 1990: 3).

Da im Zentrum dieser Untersuchung die informellen Institutionen politischer Koordina-
tion stehen, mull zundchst geklért werden, anhand welcher Kriterien ,,formale* und
informelle* Institutionen unterschieden werden sollen und weshalb eine solche Unter-
scheidung sinnvoll und notwendig ist. Formale Institutionen sind in dieser Arbeit alle
kraft staatlichen Gewaltmonopols gesetzten, schriftlich kodifizierten Verfassungen,
Gesetze und sonstigen Vorschriften, die fur alle Akteure unterschiedslos gelten und ver-
bindlichen Charakter haben; als informelle Institutionen dagegen werden alle nicht auto-
ritativ gesetzten, ungeschriebenen, de facto aber gultigen ,,conventions and codes of
behavior” bezeichnet (North 1990: 4). Charakteristisch fir informelle Regeln ist, daf sie
nicht absichtsvoll geschaffen werden, sondern — meist als Ergebnis eines evolutionaren
Prozesses — spontan entstehen (Fukui 2000: 2-3).

Trotz der scheinbaren Klarheit dieser Zuordnung ist dem Einwand zuzustimmen, daf
keine politische Praxis in der Realitdt durchgéngig ,formalen* oder ,informellen*
Charakters ist (Wewer 1991: 10, Beyme 1991: 31). Einige Beobachter bestreiten
deshalb sogar, daft formale und informelle Institutionen sinnvoll unterschieden werden
kdénnen (Pye 1995: 39, 42). Die in dieser Arbeit verwendete Unterscheidung ist jedoch
lediglich ein heuristisches Mittel zur analytisch getrennten Betrachtung zweier
Dimensionen desselben Gegenstands, ohne dal dadurch impliziert werden soll, daf po-
litisches Handeln objektiv in eindeutig ,,formale* und eindeutig ,,informelle* Verhai-
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tensweisen aufgeteilt werden kénnte.® Informelle Institutionen sind, wie vielfach zurecht
betont wird, ,,functionally inseparable from formal politics”, und beide Sphéaren der Po-
litik missen in engem Bezug zueinander analysiert werden (Fukui 2000: 14).

In der Literatur besteht in verschiedenen beteiligten Disziplinen Uneinigkeit dariiber,
wie umfassend der Begriff ,,informelle Institutionen* gebraucht werden soll. Wéahrend
Vertreter der soziologischen Institutionenforschung mitunter in sehr umfassender Weise
kognitive Muster, frames of meaning, Zeichensysteme oder sogar die Gesamtheit
kultureller Pragungen einer Gesellschaft in den Begriff der ,,informellen Institutionen®
mit einbeziehen, halten andere schon die Einbeziehung von Korruption flir eine un-
zweckmaRige Erweiterung.* Diese Arbeit geht nach dem Prinzip der Beobachtbarkeit
vor: Alle konkret beobachtbaren, regelhaften, aber nicht formal kodifizierten Verhal-
tensmuster, die in der Interaktion zwischen politischen Akteuren faktisch zur An-
wendung kommen, werden als ,informelle Institutionen” im Sinne der Fragestellung
angesehen. Nicht direkt beobachtbare kognitive Muster, internalisierte Wertvorstel-
lungen und individuelle psychische Pragungen der Akteure dagegen bilden im Zu-
sammenwirken mit den in dieser Arbeit unter dem Begriff ,Institution”
zusammengefaliten Verhaltensregeln die Gesamtheit der vorherrschenden politischen
Kultur.®

Nachdem die informellen Institutionen der politischen Koordination von der Forschung
zunéchst vollig vernachlassigt worden waren, wurden sie spater vielfach als krankhafte,
systembedrohende Abirrungen vom formalen Ideal angesehen: ,,formal politics has been
treated by most social scientists as the normal and orthodox form of politics, while in-
formal politics, such as factionalism and cronyism, is often treated as if it were an abnor-
mal and deviant form“ (Fukui 2000: 4). Inzwischen hat sich jedoch die Erkenntnis
durchgesetzt, dal informelle Institutionen nicht nur in allen politischen Systemen exis-
tieren, sondern haufig eine komplementare, systemstiitzende Funktion ausiiben, indem
sie die stets vorhandenen Liicken der formalen Institutionenordnung ausfillen.® Aus

3 Dazu Cheng und Womack: ,,The problem [...] [lies] in the continuing implicit assumption
that formal and informal politics are essentially two different categories of politics, even if
they do overlap. We would suggest, rather, that they are two different descriptive/analytic per-
spectives on politics, each with a distinct empirical foundation but not with a disjunctive ob-
ject” (Cheng/Womack 1996: 332).

4 Vgl fir erstere Haltung die Darstellung bei Hall/Taylor (1996: 15), fir letztere Beyme (1991:
43). Die Gefahr bei einer zu breiten Verwendung des Begriffs ,,Institution* besteht im Verlust
analytischer Schérfe: ,,if it means everything, then it means nothing” (Rothstein 1998: 145).

5  Dittmer definiert seinen Begriff informal politics in &hnlicher Weise als Unterkategorie der
politischen Kultur: ,,’informal politics’ is a more narrowly specified subset of political culture
[...] It does not encompass the public, symbolic dimension of political culture” (Dittmer
2000b: 292).

6  Zur weiten Verbreitung solcher ,,komplementéren* informellen Institutionen in der BRD vgl.
Wewer (1991: 12-13). Fur Studien Uber ungesetzliche und damit nicht-komplementére
Verhaltensweisen, z.B. bei der Parteienfinanzierung, vgl. die Arbeiten von Hans Herbert von
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Sicht der Fuhrungsakteure liegen die Vorteile informeller Abstimmungsverfahren auf
der Hand, denn sie sind oft flexibler und effizienter. Informelle Interaktionen stehen
weniger stark unter offentlicher Beobachtung als formale Sitzungen und unterliegen
deshalb weniger starren Verhaltensregeln, was den Beteiligten groReren Handlungs-
spielraum einrdumt. Fest etablierte informelle Regeln verringern bei wiederholten
Interaktionen die Unsicherheit uber die Ergebnisse und stellen zwischen den Akteuren
so ein MindestmaR an gegenseitigem Vertrauen her (Rudzio 2000: 303). Der Nachteil
informeller Entscheidungsverfahren besteht jedoch folgerichtig in der relativ groRen
Intransparenz solcher Abl&ufe. Meist haben weder die nicht einbezogenen Akteure noch
die Offentlichkeit eine Mdglichkeit, informelle Absprachen zu kontrollieren. Wenn
informelle Regeln direkt mit den formalen Normen kollidieren, wie dies etwa bei
illegalen Aktivitaten (etwa im Bereich der Parteienfinanzierung, der politischen Korrup-
tion oder der faktischen Aushebelung von Verfassungsorganen durch informelle
Gremien) der Fall sein kann, tragt dies zu einer schleichenden Unterhéhlung der for-
malen Ordnung bei. Auch fuhren informelle Koordinationsmechanismen, besonders bei
ungleich verteilter Verhandlungsmacht zwischen den Akteuren, oft zu im Sinne der
Systemeffizienz suboptimalen Ergebnissen (Wewer 1991: 25). Daher sind besonders
solche informellen Institutionen, die mit der formalen Ordnung im Konflikt stehen,
funktional und normativ problematisch. Dies gilt umso mehr fiir solche Staaten, die sich
im Rahmen eines Transformationsprozesses in einem Ubergangsstadium zwischen zwei
formalen Ordnungen befinden und deren formale Normen noch nicht fest etabliert sind.

Sowohl der vorwiegend wirtschaftliche TransformationsprozeR der VR China als auch
der politische Transformationsprozel Taiwans sind bis heute von informellen Erschei-
nungen gepragt. Wenn politische und wirtschaftliche Akteure neugeschaffene formale
Institutionen durch ihre abweichenden informellen Verhaltensweisen jedoch systema-
tisch unterlaufen, kann die Konsolidierung einer neuen Ordnung dadurch effektiv
verhindert werden. Eine wichtige SchluRfolgerung aus den Reformerfahrungen der post-
sozialistischen Staaten Osteuropas ist, daR Reformen der formalen Institutionen ohne
einen gleichzeitigen Wandel auf der informellen Ebene oft wirkungslos bleiben und das
Ziel der Transformation somit leicht verfehlt werden kann.” Wahrend formale Ord-
nungen mit Hilfe des staatlichen Gewaltmonopols jedoch relativ einfach revidiert
werden konnen, kénnen informelle Verhaltensweisen der Akteure hdchstens indirekt be-
einfluBt werden, etwa indem gezielt die Handlungsanreize veréndert werden, die auf sie
einwirken. Dies ist jedoch schwierig zu erreichen und bringt oft ungewollte Folgeer-
scheinungen mit sich.® Eine vergleichende Analyse der informellen Institutionen in ver-

Arnim. Eine aufschluBreiche Darstellung der informellen Institutionen in der US-ame-
rikanischen Politik hat der politische Journalist Hedrick Smith vorgelegt (1988).

7 Vgl dazu ausfihrlich Heilmann (2000).

8  So ware es zur Einddmmung der endemischen Korruption in China selbst nach Meinung
parteinaher Okonomen unerlaRlich, Preisverzerrungen und Pressezensur aufzuheben. Dies ist
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schiedenen Transformationsstaaten kann deshalb dazu beitragen, Erkenntnisse uber die
institutionellen Entstehungsursachen problematischer informeller Verhaltensweisen zu
liefern.

Eng damit verknipft ist zwangslaufig die Betrachtung informeller Formen der Organi-
sation. Dies sind informelle Strukturen auf Akteursebene, die sich analog zu bestimmten
informellen Verhaltensregeln herausbilden — etwa Tausch- und Patronagenetzwerke, in-
formelle Meinungslager oder ,,Faktionen®. Solche Organisationsformen bilden sich hin-
ter der Fassade formaler Organisationen oder auch unabhdngig davon; sie kdnnen
mehrere formale Organisationen durchdringen oder miteinander vernetzen. Als Haupt-
anreiz zur Bildung informeller Organisationsformen sieht Wewer das menschliche
Grundbedurfnis nach Zugehérigkeit zu Primérgruppen an, das die Akteure als Gegenge-
wicht zur anonymen Vereinzelung im Rahmen ihrer formalen Arbeitsumgebung haben.
Einer Primargruppe kann man, anders als einer formalen Organisation, als Individuum
angehdren, nicht nur in der Eigenschaft eines austauschbaren Funktionstragers (Wewer
1991: 18-19). Sofern solche psychischen Grundbedirfnisse tatsachlich die Triebfeder
informeller Organisationsbestrebungen sein sollten, wére zu erwarten, dal3 bestimmte in-
formelle Organisationsformen unabhéngig vom kulturellen Kontext weltweit verbreitet
sein miiten. Eine andere denkbare Ursache fiir informelle Gruppenbildung wéren syste-
mische Faktoren, etwa ein Zusammenhang zwischen dem formalen Organisationstypus
eines Regierungssystems und den darin zu beobachtenden informellen Verfahren und
Organisationen (Beyme 1991: 37-40). Nach dieser Auffassung provozieren bestimmte
formale Regeln regelméBig die Entstehung spezifischer informeller Organisations-
formen. Besonders in Transformationsstaaten, in denen eine erhohte institutionelle Un-
sicherheit besteht, scheint das Streben der Akteure nach Vertrauensbildung bei wieder-
kehrenden Transaktionen von groRer Bedeutung zu sein. Das Bedirfnis zur Absicherung
der eigenen Position ist besonders in autoritdren Systemen ein Anreiz, informelle Zu-
sammenschliisse zu bilden. In seiner Analyse der politischen Kultur Chinas hat Pye be-
reits frihzeitig auf die groBe Bedeutung von Angst hingewiesen, die als
Handlungsantrieb besonders in Phasen groRer institutioneller Unsicherheit — etwa der
Kulturrevolution — wirksam gewesen sei und auch héchste Fiihrungsakteure in ihrem
Handeln stark beeinfluf3t habe (Pye 1981: 20).

Durch die naturgemdl hohe Intransparenz der zu untersuchenden Phédnomene stellt sich
der Forschung ein grundlegendes methodisches Problem. Besonders bei illegalen
Verhaltensweisen, die in offenem Konflikt mit der formalen Ordnung stehen — etwa
Korruption, Patronage oder organisierte Kriminalitat — sind beteiligte Akteure nicht an
offentlicher Beobachtung interessiert. Zudem gelten in autoritdren Staaten wie der VR

jedoch aus Sicht der am Machterhalt interessierten Fiihrung zu riskant und deswegen kaum
durchfiihrbar (Ergebnisse von eigenen Interviews mit chinesischen Wirtschafts- und So-
zialwissenschaftlern in Beijing im Marz 2001).
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China auch einige nicht-kriminelle Verhaltensweisen als anriichig, die etwa in westli-
chen Systemen zum normalen Repertoire politischen Handelns zéhlen. So steht die Bil-
dung innerparteilicher Gruppierungen unter dem Generalverdacht, den Zusammenhalt
des Staates und der Partei zu geféhrden, und ist daher gedchtet. Folglich ist es &duRerst
schwierig, gesicherte Informationen Uber solche Erscheinungen zu erhalten, wenn
Befragungen beteiligter Akteure entweder nur schwer mdglich oder wenig aussagekraf-
tig sind. Die Informationsliicke zwischen dem Insiderwissen beteiligter Akteure einer-
seits und den o&ffentlich zuganglichen Quellen andererseits (etwa Nachrichten,
oOffentliche Stellungnahmen beteiligter Akteure, Memoiren) kann von der Forschung nur
durch akribische Auswertung einer Vielzahl von Quellen, meist mit groRerem zeitlichem
Abstand zu den Ereignissen, teilweise geschlossen werden.®

Dennoch ist es im Interesse eines tieferen, kulturiibergreifenden Verstdndnisses der in-
formellen politischen Verhaltensweisen lohnenswert, gerade schwierige Beispiele wie
die VR China zu untersuchen. Durch kulturiibergreifende Vergleiche kann es mégli-
cherweise gelingen, verallgemeinerbare Schlusse uber die Entstehungsursachen und
Wirkungsweisen informeller Institutionen zu ziehen. Dies kann nicht nur helfen, einige
anhand westlicher Fallbeispiele entwickelte Konzepte auf ihre universelle Giltigkeit hin
zu Uberprifen, sondern auch zu einem besseren Verstandnis der Probleme von Trans-
formationsstaaten beitragen.

Diese Arbeit versucht, anhand eines systematischen Vergleichs von vier Fallstudien aus
dem chinesischen Kulturkreis herauszuarbeiten, wie politische Entscheidungsprozesse
im Zusammenwirken formaler und informeller Institutionen ablaufen. Dazu wurden aus-
gewdhlte, in ihrer Reichweite grob vergleichbare Fihrungskonflikte in beiden Staaten
einander gegenubergestellt und im Hinblick auf die Anwendung informeller Koordina-
tionsmechanismen verglichen. Die Fragestellung dieser Arbeit &Rt sich wie folgt zu-
sammenfassen:

m  Welche informellen Institutionen und Organisationen beeinflussen wann, wie und
warum politische Entscheidungsprozesse in China und Taiwan?

m  Welche Ursachen lassen sich fir informelle institutionelle Ubereinstimmungen und/
oder Unterschiede zwischen diesen sehr verschiedenartigen Staaten des chinesischen
Kulturraums identifizieren?

m  Welche Riickschliisse lassen die Ergebnisse fur die Weiterentwicklung der sozial-
wissenschaftlichen Institutionenforschung zu?

Damit wird eine schon langer bestehende Forderung der sozialwissenschaftlichen
Chinaforschung aufgegriffen, den Verlauf entscheidender Konfliktsituationen als Aus-
gangspunkt einer vergleichenden Analyse informeller Politik zu wéhlen (Tang Tsou

9  Vqgl. die Ausfithrungen in Teiwes (1995: 55).
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1995: 128). Folgende Kriterien wurden bei der Bearbeitung der einzelnen Fallstudien
zugrunde gelegt:

m  Taktiken und Strategien der Schliisselakteure
Wer sind die Schlusselakteure? Welche Akteure treffen auf welche Weise die rele-
vanten Entscheidungen, welche Akteure nehmen wie Einfluf auf Entscheidungsvor-
gange und die anschlieRende Implementierung (z.B. durch hierarchische Koordina-
tion, Uberzeugungsarbeit, Aushandlung und Koalitionsbildung, Mobilisierung von
Unterstlitzungs- oder Protestpotenzial, taktische Mandver, Ausiibung von Vetoge-
walt)?

m  Typologische Besonderheiten informeller Organisationsformen der Schliisselakteure
Welche Konzepte zur Beschreibung und Analyse von informellen Organisationsty-
pen (z.B. innerparteiliche Faktionen, Netzwerkorganisationen, lose Koalitionen)
sind zweckmaRig und aussagekraftig, und in welchen Situationen und Zeit-
abschnitten gilt dies?

m  Hinweise auf Ursachen informeller Koordinations- und Organisationsformen
Welche Riickschliisse auf die systemischen, kulturellen oder andere Entstehungs-
ursachen lassen sich durch Vergleich der Fallstudien ziehen?

Ein Vergleich zwischen China und Taiwan® bietet sich deshalb an, weil sich beide Sys-
teme seit den friihen achtziger Jahren in einem politischen (Taiwan) bzw. wirtschaftli-
chen ProzeR der Systemtransformation (VR China) befinden, der stark von Fiihrungs-
konflikten und informellen Verfahren der politischen Koordination gepragt war. Es
handelt sich um sehr verschiedenartige Systeme mit unterschiedlichen politischen
Rahmenbedingungen, bei denen zunéchst grundsétzlich wenig Ubereinstimmung auf der
Ebene der informellen Institutionen zu erwarten ist. Einige gemeinsame Ausgangsbe-
dingungen dieser beiden Transformationsprozesse lassen den Vergleich dennoch aus-
sichtsreich erscheinen: So wiesen die langjahrig domierenden Parteien Chinas und
Taiwans, die Kommunistische Partei Chinas (KPCh) und die Guomindang (GMD),
urspringlich beide leninistische Organisationsstrukturen auf. Zudem gehdren beide
Staaten zum chinesischen Kulturkreis und sind deshalb mdglicherweise Trager einer
besonderen, von der chinesischen kulturellen Tradition gepragten politischen Kultur.'
Da sich der Vergleich auf funktionale Aspekte beider Systeme beschrankt, ndmlich die

10 Mit der Kurzbezeichnung Taiwan ist in dieser Arbeit die Republik China auf Taiwan ge-
meint. Wegen der faktischen nationalen Teilung Chinas seit 1949 werden die VR China und
die Republik China auf Taiwan in dieser Arbeit beide als ,,Staaten* bezeichnet, auch wenn
die VR China die Existenz eines anderen chinesischen Staates nicht anerkennt und Taiwan le-
diglich als ,,abtrinnige Provinz* ansieht. Diese Begriffsverwendung soll keine politische Stel-
lungnahme innerhalb des Konfliktes um eine mdgliche Unabhéngigkeit Taiwans vom
Festland implizieren, sondern lediglich den vorliegenden Tatsachen Rechnung tragen.
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institutionellen Charakteristika von Entscheidungsprozessen, ist der normativ gesehen
grundlegende Unterschied zwischen dem autoritdaren sozialistischen System der VR
China und dem zunehmend demokratisierten Transformationsstaat Taiwan fur die
Analyse kein Hindernis.*? Diese Unahnlichkeit bietet vielmehr die Mdglichkeit, tber
Systemgrenzen hinweg Fragen nach der Funktion und Entstehung informeller Insti-
tutionen im politischen ProzeR zu untersuchen. Nicht nur westliche Beobachter, sondern
auch chinesische Forscher halten den punktuellen Vergleich mit Taiwan zunehmend fir
eine aussichtsreiche Madglichkeit, Lésungsstrategien flir Transformationsprobleme der
VR China zu entwickeln.*®

Der Schwerpunkt der Analyse liegt in dieser Arbeit auf den funktionalen, nicht auf den
normativen Merkmalen der Institutionen (etwa im Sinne einer ,,wiinschenswerten* oder
»guten* Ordnung). Die Analyse beschrénkt sich furr beide Staaten auf Fallstudien aus der
jungeren Vergangenheit, genauer in China aus der nachmaoistischen Zeit (ab 1976) und
in Taiwan aus der Phase des Demokratisierungsprozesses (ab Mitte der achtziger Jahre),
da die davorliegenden Epochen nur wenig Rickschlisse (ber institutionelle Ver-
&nderungen im Kontext eines Transformationsprozesses geben kénnen und zudem be-
reits relativ gut erforscht sind. Analysiert werden jeweils konkrete Entscheidungspro-
zesse, die einen politischen Grundsatzkonflikt zum Gegenstand hatten und von
entscheidender Bedeutung fir die weitere Entwicklung des Reformprozesses waren.

Der Schwerpunkt der Betrachtung liegt auf der Ebene der zentralen politischen Fiih-
rungsakteure. Nur wenn sie direkt auf zentrale Entscheidungsvorgénge einwirken
kénnen, werden auch Akteure aus mittleren und unteren Fihrungsschichten, aus der
Verwaltung oder der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Sphére in die betrachtete
Akteurskonstellation einbezogen. Da die Fiihrungsakteure von KPCh und GMD im Un-
tersuchungszeitraum noch weitgehend autonom handeln konnten, werden die Aktivita-
ten gesellschaftlicher Akteure in der analytischen Perspektive dieser Arbeit als Anreize

11 Dazu Miller: ,,both the Kuomintang (KMT) and the CCP began as Leninist systems, [...] both
regimes have pursued aggressive economic modernization programs that have had important
effects on their respective political systems, and [...] both are Chinese, a common basis from
which they derive their now quite different contemporary political cultures” (Miller 1995:
226-27).

12 Funktionale Defizite der unvollendeten Verfassungsreform, die Persistenz illegaler Praktiken
in weiten Teilen des politischen Systems sowie besondere aufenpolitische Gegebenheiten
Taiwans (Androhung gewaltsam-militdrischer Wiedervereinigung durch die VR China und
weitgehende diplomatische Isolation) sind daflir verantwortlich, da der Demokratisierungs-
prozell auf Taiwan noch nicht als voéllig abgeschlossen gelten kann, auch wenn die
Etablierung formal-demokratischer Institutionen weit vorangeschritten ist und 2000 erstmals
ein demokratischer Machtwechsel an der Staatsspitze erfolgte.

13 Vgl. z.B. Dickson (1997). So wird das taiwanische Beispiel einer ausgehandelten ,,Demokra-
tisierung von oben“ in der VR China als interessantes politisches Entwicklungsmodell ange-
sehen (Aussagen mehrerer Interviewpartner in Beijing, Mérz 2001). Allerdings halt Dickson
eine Ubernahme von Elementen der taiwanischen Transformationserfahrung in der VR China
vor allem aus politischen Griinden fiir wenig wahrscheinlich (Dickson 1997: 242).
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behandelt, die von aullen auf die Fiihrungsakteure einwirkten. Dal3 der Schwerpunkt der
Analyse nicht auf gesellschaftlichen Veranderungen oder anderen von unten her
initiierten Prozessen liegt, soll jedoch keineswegs implizieren, daB diese politisch
bedeutungslos waren. Im Rahmen der gewéhlten Fragestellung, die nach den
institutionellen Merkmalen von Fihrungshandeln fragt, konnen sie jedoch nicht
schwerpunktmalig berticksichtigt werden, sondern bilden innerhalb der gewdhlten
Perspektive einen Teil der duBeren Handlungsbedingungen fir zentrale Entscheidungen.

1.2 Forschungsstand

Die Analyse informeller Spielregeln in Transformationsstaaten wie der VR China stellt
die Forschung vor schwerwiegende methodische Probleme. Die Hauptursachen hierfir
sind die fehlende direkte Beobachtbarkeit von Prozessen und die Unzugénglichkeit
wichtiger Informationen (Cheng/Womack 1996: 334-37). Die sozialwissenschaftliche
Chinaforschung hat bereits seit mehreren Jahrzehnten auf unterschiedliche Art versucht,
diese methodischen Schwierigkeiten zu kompensieren. Als Folge entstanden vielféltige
Ansétze, die jeweils auf unterschiedlichen Pramissen dartiber beruhen, welche Faktoren
ursachlich an der Entstehung informeller Spielregeln in China beteiligt sind — darunter
etwa

m eine besondere kulturelle Préagung der Akteure durch eine auf Elementen der chine-
sischen Tradition und der sozialistischen Revolution beruhende politische Kultur;

m durch formale Institutionen (leninistische Charakteristika des politischen Systems)
vorgegebene strukturelle Handlungsanreize fiir politische Akteure;

m die Dynamik faktionalistischer Machtkédmpfe, die sich in den meisten leninistischen
Kaderparteien beobachten lassen, oder

m die Qualitat zwischenmenschlicher Beziehungen in ,,Beziehungsnetzwerken“.

Erste Versuche, durch Modellbildung die informellen Charakteristika der chinesischen
Politik zu erfassen, reichen bis in die sechziger Jahre zuriick. Die Beobachtung grof3fla-
chiger innerparteilicher Sauberungen in der Mao-Ara begiinstigte zunichst Ansétze, die
sich mit der Dynamik von Machtkdmpfen befalten.* Nach Beginn der Reformara
fanden schlielich Vorgénge der birokratischen Politikimplementierung stérkere Be-
riicksichtigung, besonders die informellen Aushandlungsprozesse zwischen burokra-
tischen Einheiten im Wirtschaftssektor, was auch mit der verbesserten Informationslage
iber solche Vorgange zusammenhing. Umfangreiche, empirisch fundierte Untersu-

14 Vgl. die methodenkritische Diskussion zwischen Nathan (1973 und 1976), Tang Tsou (1976)
und Dittmer (1995a: 1).
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chungen u.a. von Lieberthal, Lampton, Oksenberg und Shirk fiihrten zur Formulierung
eines Ansatzes, der unter der Bezeichnung ,,fragmentierter Autoritarismus* bekannt ge-
worden ist. Dieser Ansatz vermag viele Aspekte der 6konomischen Politikformulierung
und Implementierung treffend zu erkléren, konnte allerdings die Dominanz der Macht-
kampf-Ansétze flr die Analyse der hochsten Fiihrungsebene nicht beenden.’® Mitte der
neunziger Jahre riickte das Thema der informellen Institutionen in der chinesischen Po-
litik durch mehrere damit befal3te wissenschaftliche Konferenzen schlielich erneut in
den Vordergrund; es wurde intensiv diskutiert, welche Ansédtze fir die Analyse in-
formeller Politik am besten geeignet sind.*® Inzwischen konkurriert eine so groRe Anzahl
unterschiedlicher methodischer Perspektiven, daB bereits mehrfach Forderungen
erhoben worden sind, diese einer kritischen Uberpriifung zu unterziehen und ihren je-
weiligen Erklarungsbereich Kklarer einzugrenzen (Harding 1984: 28-35). Eines der Ziele
dieser Arbeit besteht daher darin, die Erklarungskraft der wichtigsten Ansdtze an den
gewdhlten Fallstudien kritisch zu Uberpriifen, um zu einer genaueren Einordnung der
Analysekonzepte beizutragen.

Der Forschungsstand zu den grundlegenden institutionellen Merkmalen der Regierungs-
prozesse Chinas und Taiwans ist je nach Themenbereich und Untersuchungszeitraum
unterschiedlich hoch. Wahrend einige Systemebenen relativ gut erforscht sind, liegen zu
anderen nur durftige Informationen vor (Lieberthal 1992: 28). Die Forschungsbe-
dingungen in Taiwan erlauben heute weitgehend uneingeschrankte, detailgenaue Stu-
dien auch brisanter Entscheidungsprozesse. Dagegen liegen aus der VR China zu bri-
santen Politikfeldern, etwa den Abstimmungsvorgangen in der oft als ,,black box“
bezeichneten Fiihrungszentrale, bisher nur sehr wenige gesicherte Informationen vor.*
Da die Einzelheiten politischer Entscheidungsprozesse in der VR China noch immer als
Staatsgeheimnisse gelten, kursieren in der Presse phantasievolle Interpretationen jedes
noch so kleinen Indizes auf der Ebene politischer Symbolik, um daraus mangels verlai-
licherer Informationen Rickschlisse auf bevorstehende Personal- oder Richtungsent-
scheidungen zu ziehen. Insgesamt haben sich Informationslage und Arbeitsbedingungen
fur chinesische und westliche Forscher zwar gleichermafen verbessert, so dal? fir weiter

15 Vgl. z.B. Domes (1985), Pye (1995), Nathan/Tsai (1995), die Beitrdge im Sammelband von
Dittmer/ Fukui/ Lee (2000) sowie die Haltung der meisten ,,China watchers*“ in der Hong-
kong-Presse und auf Taiwan.

16 Konferenzberichte und Diskussionsbeitrdge erschienen unter anderem im China Journal
(1995) und in Asian Survey (1996) sowie den Sammelbanden von Dittmer/ Fukui/ Lee (2000)
und Unger (2002).

17 So fehlen noch immer grundlegende Informationen tber normale politische Abléufe: “China
scholars share no working description of how the CCP Politburo operates, including basic in-
formation - valid for any period - about how regularly (if at all) it meets, what kinds of issues
it discusses (if any), what the role of the Politburo Standing Committee is with respect to the
full Politburo, how decisions are made (if they are), and what role the Secretariat plays with
regard to agenda, and so forth. Glimpses and shreds of information are frequently contradicto-
ry” (Miller 1995: 210-11).
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zuruckliegende Epochen zumindest ausschnittweise ein detailliertes Bild gezeichnet
werden kann.*®* Dennoch bleiben grundlegende Einschrankungen der Informationslage
bestehen, was die Qualitat der heute mdglichen Analysen beeintréchtigt.

1.3 Verflgbare und verwendete Quellen

Ungeachtet der oben erwahnten Einschrankungen, die angesichts der Natur des Untersu-
chungsgegenstandes unvermeidlich sind, hat sich die Zuganglichkeit zu Informationen
Uber das politische System der VR China in den letzten Jahren insgesamt deutlich ge-
bessert. Die Vielzahl neuer Quellen — darunter Memoiren von ehemaligen Mitarbeitern
hochrangiger Entscheidungstrager, historische Analysen chinesischer und westlicher
Forscher sowie eine Vielzahl von Arbeiten, die auf umfangreichen Interviewserien und
Feldforschungsergebnissen basieren — bietet fiir die gewahlten Fallbeispiele geniigend
aussagekréftiges Datenmaterial und erlaubt zumindest eine vorlaufige Auswertung. Im
Hinblick auf die Quellenlage besteht jedoch zwischen China und Taiwan ein wesentli-
cher qualitativer Unterschied. Die flr die vorliegende Fragestellung besonders rele-
vanten und interessanten internen Parteidokumente der VR China unterliegen nach wie
vor der Geheimhaltung. Besonders Konferenzmitschriften und Gesprachsprotokolle, die
Aufschluss Uber den genauen Verlauf von Fihrungskonflikten geben kdnnten, gelangen
hochstens in Ausschnitten, etwa in Form langerer Zitate, an die Offentlichkeit. Die Au-
thentizitdt von Sammlungen angeblicher Geheimdokumente, wie sie 2001 von Nathan
und Link als ,, Tiananmen-Akte“ herausgegeben worden sind, ist fir AuBenstehende bis-
her nicht gesichert zu klaren.’® Auch ist es der westlichen Forschung bisher noch nicht
moglich gewesen, direkt an Entscheidungsprozessen beteiligte ,,Insider der héchsten
Fihrungsebene persdnlich zu solchen Entscheidungsprozessen zu befragen. Bis die fiir
eine historische Aufarbeitung notwendigen Quellen eines Tages allgemein 6ffentlich zu-
géanglich sind, muR die Forschung sich daher auf eine liickenhafte Datenbasis stiitzen —
darunter offizielle oder quasi-offizielle Geschichtsdarstellungen, die von chinesischen
Historikern unter Zuhilfenahme anders nicht zuganglicher Quellen erstellt worden
sind,” Zeitzeugen-Berichte (sogenannte ,,Exilkader-Literatur*) sowie die von westlichen

18 Vgl. etwa Lampton (1987), die Beitrdge in Lieberthal/Lampton (1992) und Hamrin/Zhao
(1995), die historischen Studien von Frederick Teiwes sowie die Uberblicksdarstellungen von
Lieberthal (1995) und Heilmann (1996).

19 Zur Frage der noch ungekléarten Authentizitdt der ,, Tiananmen-Akte* (Nathan/ Link 2001)
vgl. die Stellungnahmen von Nathan (2001) und Dittmer (2001) sowie die Ausfiihrungen in
Kapitel 4.2.1.

20 Ein Beispiel fur diese Art von Quellen ist die Studie von Cheng/ Wang/ Li (1998) zur Ein-
leitung der Reform- und Offnungspolitik, die zwar ausfiihrlich aus internen Dokumenten zi-
tiert, sich aber in der Darstellung und Gewichtung der Konflikte strikt an die offizielle Linie
halt. Zudem bleibt unklar, welche Quellen den Autoren zugénglich waren und welche nicht,
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Forschern durch Befragung mittlerer Fuhrungskader gewonnenen Erkenntnisse. Die
Zuverlassigkeit von Einzelinformationen in Quellen offiziellen Charakters zu
Uberprufen, ist oft schwierig. Zwar verfugen chinesische Historiker im Vergleich zu
westlichen Forschern Uber besseren Zugang zu internen Informationen, unterliegen
jedoch strikten Veroffentlichungsrestriktionen. Andererseits haben selbst parteinahe
Forscher bisher anscheinend keinen Einblick in die Archive der hdochsten
Fihrungsebene.> Diese Problematik kommt insbesondere bei politisch kontroversen
Ereigniskomplexen, etwa der niedergeschlagenen Protestbewegung vom Friihjahr 1989,
zum Tragen. Dennoch sorgt der Informationsvorsprung zwischen chinesischen und
westlichen Historikern dafir, daB westliche Forscher bei der Beurteilung von
tendenzidsen Verzerrungen in der chinesischen Sekundérliteratur klar im Nachteil sind.
Wiéhrend chinesische Forscher nicht alles verdffentlichen kdnnen, was sie wissen (,,they
know that what they say is not quite right*), laufen westliche Forscher nicht selten
Gefahr, unbemerkt Falschinformationen aufzusitzen (“they do not know that what they
say is not quite right”) (Benjamin Yang 1998: 71). Offizielle und quasi-offizielle
historische Studien werden in dieser Arbeit daher mit der gebotenen Vorsicht verwendet
und nur als Ergdnzung zu Zeitzeugen-Berichten und westlichen Sekundérstudien
herangezogen, denn sie verzeichnen zwar viele Detailereignisse gewissenhaft und sind
daher zu Vergleichszwecken nitzlich, unterschlagen jedoch kontroverse Ereignisse und
Personen unter Umstanden kommentarlos.?? Es ist anzunehmen, daB selbst der relative
Informationsvorsprung der chinesischen Historiker das Grundproblem der liickenhaften
Datengrundlage — etwa das Fehlen direkter Einsichtnahme in alle Archive — nicht
ausgleichen kann.

Weniger von politischen Zwéngen beeinfluft sind gegentber den offiziellen Darstel-
lungen die Quellen aus der Gattung ,,Berichte von Exilkadern®. ,,Exilkader — darunter
die besonders prominenten Vertreter Ruan Ming, Wu Guoguang und Chen Yizi — sind

und es erfolgt keine wie auch immer geartete Diskussion des Informationsstandes der Auto-
ren.

21 Nach Aussagen des ehemaligen personlichen Assistenten von ZK-Generalsekretar Zhao
Ziyang, Bao Tong, gegeniiber dem Journalisten Jasper Becker werden etwa Politbiro-
Sitzungen gewodhnlich auf Tonbénder aufgezeichnet, anschlieBend transkribiert und als
formale Dokumente herausgegeben, die jedoch nur hochsten Fiihrungskadern zugénglich
sind: ,,Access to information is very, very tightly controlled. Afterwards only a very limited
group of people are permitted access to these internal documents®. Die zentralen Archive der
Parteifiihrung befinden sich in einem streng bewachten Komplex in Wenquan nérdlich von
Beijing. Nur héchsten Fihrungsmitglieder ist es gestattet, solche Dokumente mit nach Hause
zu nehmen (Becker 2001).

22 Vgl. das politisch begriindete Fehlen jeglicher namentlicher Erwéhnung von Ruan Ming (ein
ehemaliger Mitarbeiter Hu Yaobangs) in den quasi-offiziellen Darstellungen etwa von Shen
Baoxiang (1997) und Zhu Jiamu (1998). Es ist anzunehmen, dal in solchen Quellen auch
viele weitere politisch motivierte Verzerrungen vorliegen, die nicht durch alternative Darstel-
lungen korrigierbar sind und daher unbemerkt bleiben.
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ehemalige hoherrangige Parteifunktiondre, die meist aus politischen Grinden China
verlassen mufBten und im westlichen Ausland, Hongkong oder Taiwan Zuflucht
gefunden haben. lhre autobiographischen Berichte und ihre Analysen von
Entscheidungsprozessen, die sie als Zeitzeugen miterlebt haben, gehdren zu den
aufschluBreichsten Quellen der chinesischen Politik.?® Allerdings sind auch diese
Quellen nicht unproblematisch. Mitunter wurden sie aus sehr subjektiv geférbter Sicht,
zum Teil sogar mit konkreter politischer Absicht verfalt, etwa um mit Gegnern
abzurechnen oder die Sache einer bestimmten politischen Strémung zu beférdern. Auch
mdogen zumindest bei einigen dieser Berichte (etwa den Erinnerungen des Leibarztes
Mao Zedongs, Li Zhisui), handfeste marktwirtschaftliche Interessen eine Rolle gespielt
und den Autor veranlat haben, seine Insider-Darstellung fiir ein Massenpublikum
sensationalistisch aufzubauschen. Auch ist die Echtheit von Zeitzeugen-Berichten nicht
in jedem Fall leicht Gberprufbar. So kursierten in der westlichen Chinaforschung schon
mehrfach angebliche Insider-Berichte, deren Autoren erst spater als Falscher enttarnt
werden konnten.?* Doch auch die authentischen Exilkader-Berichte, die zur Bearbeitung
der Fallstudien in dieser Arbeit verwendet wurden, enthalten meist keine Informationen
Uber die Interaktionen zwischen den hdchsten Entscheidungstragern selbst, sondern
beschrénken sich auf die Ebene der Mitarbeiter hdchster Filhrungsakteure, in die die
jeweiligen Autoren personlich direkten Einblick hatten (Miller 1995: 229). Diese
Berichte liefern zwar wertvolle Hintergrundinformationen (ber die strategischen
Vorgehensweisen solcher Mitarbeiter-Netzwerke, konnen aber jeweils nur einen
begrenzten Ausschnitt der relevanten Interaktionen abbilden, der noch dazu durch die
Wahrnehmung des betreffenden Einzelakteurs gefiltert worden ist.

Es ist daher zu konstatieren, daf? die analysierten Entscheidungsprozesse auf der heute
verfiigharen Quellenbasis nicht abschliefend zu beurteilen sind. Erst wenn die dazu not-
wendigen Informationen allgemein zugénglich sind, kénnte ein wesentlich detaillierteres
Bild von den Hintergriinden der betreffenden Entscheidungsprozesse gezeichnet
werden, als es heute mdglich ist; allerdings liegt es in der Natur des komplexen Untersu-
chungsgegenstandes, dal die informellen Interaktionen politischer Akteure mdglicher-
weise niemals vollstandig offengelegt werden kénnen. Gegenwaértig mufR eine vorlaufige
Untersuchung einiger Fallbeispiele ausreichen, um wenigstens eine erste Basis fur wei-
tergehende Analysen schaffen, die in Zukunft durchzufiihren waren.

23 Zum Teil hatten solche Personen Einblick in hochrangige Entscheidungsprozesse; vgl. dazu
u.a. die Beitrdge in dem Sammelband von Hamrin/Zhao (1995) sowie Ruan Ming (1994),
Chen Yizi (1990, 1995) und Wu Guoguang (1997) oder Li Zhisui (1994). Als Vergleichs-
objekt interessant sind auch die Erinnerungen von systemloyalen Kadern, die in der VR Chi-
na geblieben sind, etwa Zhu Jiamu (1998), Shen Baoxiang (1997) und Yang Yichen (1996).

24 Fur mehrere Beispiele gefélschter Exilkader-Berichte, die eine zeitlang als authentisch ange-
sehen wurden, siehe Benjamin Yang (1998: 305).
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In Taiwan sind politisch-historische Untersuchungen heute wesentlich leichter moglich
als in der VR China, und auch die informelle Dimension des politischen Systems lait
sich inzwischen relativ griindlich erforschen. Wie in westlichen Staaten allgemein (b-
lich, gibt es auch in Taiwan politische Journalisten mit langjahriger Erfahrung als Beob-
achter der politischen Szene, die Uber Insiderkenntnisse und gute personliche Bezie-
hungen zu hochrangigen Fuhrungspersonen verfugen und keinen nennenswerten
Veroffentlichungsrestriktionen mehr unterliegen. Allenfalls bei Fragen, die die nationale
Sicherheit geféhrden, bestehen noch Restriktionen der Informationsfreiheit. Taiwanische
Sozialwissenschaftler genieen deshalb inzwischen nahezu unbeschrénkten Zugang zu
wichtigen Informationsquellen. Die ausgewéhlten Taiwan-Fallstudien sind anhand der
verfligharen Quellen daher gut zu bearbeiten. So basieren die sehr sorgféltig recher-
chierten, systematischen Studien der informellen Aspekte des politischen Systems von
Chen Mingtong (2001) und Wang Zhenhuan (1996), ebenso wie die politische Li Deng-
hui-Biographie der Journalistin Zhou Yukou (1994) oder die Analyse des ehemaligen
Forschers am Nationalen Strategieforschungszentrum Zhang Youhua (1993), der die
Rolle des Militars in den taiwanischen Fihrungskonflikten untersucht, auf umfangrei-
chen Dokumentenstudien, einer nahezu vollstdndigen Auswertung der Pressebericht-
erstattung und personlichen Interviews mit den beteiligten Fihrungsakteuren. Auch
einige neuere westliche Studien, etwa die historische Analyse und Dokumentation von
Chao und Myers (1998) (ber den Verlauf des Transformationsprozesses, die systema-
tische Studie des politischen Systems von Gunter Schubert (1994) oder die Jiang Jing-
guo-Biographie von Taylor (2000) erreichen einen vergleichbar hohen Stand. Die in sol-
chen Analysen enthaltenen Informationen aus Hintergrundgesprachen — mit
Fuhrungsakteuren sind wesentlich ergiebiger als die zeitnah zu den Ereignissen verof-
fentlichte Presseberichterstattung, da die GMD-Fihrung die Informationsfreiheit auch
nach Aufhebung der Presserestriktionen noch langere Zeit informell einschranken konn-
te und wichtige Details des Fihrungshandelns deshalb oft nicht zeitgleich bekannt
wurden. Der Verlauf des taiwanischen Transformationsprozesses ist insgesamt gut
dokumentiert und griindlich erforscht, so dass eine Sekundarauswertung der exis-
tierenden Einzelstudien unter der gewahlten Fragestellung relativ einfach méglich ist
und gute Resultate liefert.

Wahrend mehrerer Rechercheaufenthalten im Herbst 2000, Frihjahr 2001 und Fruhjahr
2002 in Beijing, Taipei und Hongkong, die primér zur Beschaffung chinesischer Litera-
tur dienten, wurden zusétzlich Hintergrundgesprache mit ausgewéhlten chinesischen
und taiwanischen Sozialwissenschaftlern gefiihrt. In diesen Gesprachen ging es darum,
methodische und andere allgemeine Grundfragen der gewahlten Fallstudienthemen zu
besprechen und verschiedene Vorstellungen Gber die Wirkungsweise informeller Institu-
tionen zu vergleichen. Die Ergebnisse dieser Interviews flieRen in die Beurteilung der
Analyseergebnisse ein, da sie vor allem dazu dienten, die aus dem Quellenstudium ge-
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wonnenen Erkenntnisse kritisch zu tberpriifen. Es zeigte sich, daf von den interviewten
Experten sehr unterschiedliche Standpunkte zur Funktionsweise informeller Politik
vertreten wurden. Die chinesischen Gesprachspartner, darunter mehrere Mitarbeiter
grofRer Universitaten und Forschungsinstitute, raumten allerdings durchweg ein, selbst
nur sehr wenig Einblick in die hdchsten Entscheidungsebenen zu haben. Da den Bei-
jinger Gespréchspartnern Anonymitit zugesichert wurde, belege ich AuRerungen dieser
Personen nicht namentlich.

1.4 Methodischer Ansatz

Eines der Ziele dieser Studie besteht darin, die wichtigsten Ansédtze zur Analyse in-
formeller Institutionen der chinesischen Politik an empirischen Studien kritisch zu (iber-
prufen. Deshalb erfolgt in Kapitel 2 eine Diskussion der wichtigsten Ansétze, die auch
bereits erste Bewertungen des sachlichen und zeitlichen Geltungsbereichs, des Erkl&-
rungsanspruchs und der internen logischen Kohérenz des jeweiligen Ansatzes erlaubt.
Da die informellen Institutionen eines Systems nur in Bezug zu den formalen Strukturen
sinnvoll analysiert werden kdénnen, werden in Kapitel 3 zunachst die grundlegenden
Charakteristika des chinesischen und taiwanischen Fiihrungssystems dargestellt, wie sie
im Untersuchungszeitraum im Zusammenwirken formaler und informeller Institutionen
und Organisationen normalerweise zu beobachten waren. Dieses nach systematischen
Kategorien gegliederte Kapitel basiert auf einer umfassenden Auswertung westlicher
und chinesischer Sekundérliteratur zu zahlreichen institutionellen Einzelph&nomenen,
die in ihrer Gesamtheit die institutionelle Grundstruktur der beiden Fiihrungssysteme
ausmachen, und entspricht dem gegenwartigen Forschungsstand. Dies bedeutet, daB im
Hinblick auf die Funktionsweise des chinesischen Fiihrungssystems im Untersuchungs-
zeitraum nur eine vorlaufige Bilanz gezogen werden kann. Durch die Gegeniiberstellung
spezifischer formaler und informeller Systemcharakteristika, die die beiden politischen
Systeme préagen, bildet Kapitel 3 den notwendigen Informationshintergrund fiir die Ein-
ordnung der detaillierten Fallstudien politischen Fiihrungshandelns, die Gegenstand von
Kapitel 4 sind.

Da davon ausgegangen werden kann, daR sich die institutionellen Handlungsbedin-
gungen etwa in nationalen Krisensituationen grundlegend von den Bedingungen alltagli-
cher Entscheidungsfindung unterscheiden, werden den in Kapitel 3 erarbeiteten allge-
meinen  Systemcharakteristika in  Kapitel 4 vier ausgewdhlte Fallstudien
konflikttrachtiger Entscheidungsprozesse gegeniibergestellt, die jeweils entscheidende
Wendepunkte der jeweiligen Reformprozesse markierten. Die Untersuchung dieser Fall-
studien erfolgt schwerpunktmdRig durch eine Sekundarauswertung verfigbarer westli-
cher und chinesischer Studien unter selektiver Einbeziehung chinesischer und tai-
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wanischer Primérquellen. Bei der Auswahl der Fallstudien wurde versucht, in beiden
Staaten jeweils zwei reprasentative Beispiele fiir politische Grundsatzkonflikte aufzu-
finden, die flr den weiteren Verlauf der Transformation prégend waren und sich im Hin-
blick auf die Tragweite der Ereignisse im jeweiligen System miteinander vergleichen
lassen.

Als Beispiel fir einen Grundsatzkonflikt Gber Programme und politisches Fuhrungs-
personal wurde in der VR China die Einleitung der Reform- und Offnungspolitik nach
dem Tod Mao Zedongs ausgewahlt. Dem wird fiir Taiwan die Einleitung des demokra-
tischen Reformprozesses ab Mitte der achtziger Jahre gegeniibergestellt. Beide Konflikte
umfassen eine Nachfolgekrise nach dem Tod einer dominierenden Fiihrungspersonlich-
keit, die mit Auseinandersetzungen (ber eine programmatische Neuausrichtung ver-
bunden ist. Nachfolgekonflikte sind in autoritdren, besonders aber in leninistisch ge-
prégten Staaten stets zugleich Chance und Krise, da meist keine geordneten Verfahren
der Fihrungsnachfolge existieren und in solchen Situationen deshalb hdufig Macht-
kédmpfe zwischen konkurrierenden Parteien ausbrechen (Dickson 1997: 20). Die beiden
ausgewdhlten Fallbeispiele sind in dieser Hinsicht typisch; sie ebneten jeweils den Weg
fur die Einleitung eines umfassenden Reformprozesses.

Weiterhin wurde in beiden Staaten je ein EntscheidungsprozeR tber die Reform der po-
litischen Grundordnung ausgewahlt. Das fir China untersuchte Beispiel sind die lang-
wierigen Auseinandersetzungen zwischen einem ,,Reformerlager” und reformskep-
tischen ,,Orthodoxen®, die sich zwischen 1986 und 1989 zuspitzten und im Frihjahr
1989 in die groRte politische Krise seit Beginn der Reform- und Offnungspolitik miinde-
ten. Fur Taiwan werden die langwierigen Konflikte tber Verfassungsreformen seit
Anfang der neunziger Jahre analysiert, da diese Entscheidungsprozesse im Kontext der
ungeldsten nationalen Frage grundsatzliche Fragen (ber den nationalen Status Taiwans
und das Selbstverstdndnis der GMD aufwarfen und daher weitreichende Bedeutung fir
den Verlauf des Transformationsprozesses hatten.?

Bei der Bearbeitung dieser Fallstudien werden die jeweiligen Entscheidungsprozesse zu-
nachst im Hinblick auf Entscheidungskontext, institutionelle Rahmenbedingungen, Ak-
teurskonstellation und Interessenlagen, strategische Verhaltensweisen sowie Konflikt-
ergebnisse moglichst genau rekonstruiert.®® Dabei wird eine ergebnisoffene
Vorgehensweise gewahlt, um Widerspriiche und Konflikte in unterschiedlichen Darstel-

25 Im Zuge der vorliegenden Arbeit ebenfalls durchgefiihrte Untersuchungen zu einem dritten
Konflikttypus, ndmlich Konflikten ber Fragen der nationalen Souveranitat, ergaben auf-
grund der in beiden Staaten unbefriedigenden Quellenlage zum Handeln héchster Flihrungs-
akteure in unmittelbar sicherheitsrelevanten Politikfeldern keine verwertbaren Ergebnisse im
Sinne der Fragestellung. Auf eine Darstellung dieses Teils der Untersuchung wird daher aus
Platzgriinden verzichtet.

26 Vgl. dazu die von Robinson und Majak (1967) libernommene Systematik zur Analyse von
Entscheidungsprozessen bei Harding (1984: 17).
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lungen derselben Sachverhalte aufzufinden. Die herangezogenen chinesischsprachigen
Quellen dienen zur Rekonstruktion wesentlicher Detail- und Hintergrundinformationen.
Nach erfolgter Rekonstruktion des jeweiligen Konfliktes werden dann die mai3geblichen
informellen Verhaltensweisen und Organisationsmuster identifiziert. AnschlieRend er-
folgt eine Gegenuberstellung der Ergebnisse aus der Betrachtung der chinesischen und
taiwanischen Fallbeispiele, wobei Ahnlichkeiten und Unterschiede benannt und die
maglichen traditionalen, leninistischen oder transformationspolitisch bedingten Entste-
hungsursachen einzelner informeller Institutionen diskutiert werden. Grundsatzlich geht
diese Studie nicht von vornherein davon aus, daf es sich bei den aufgefundenen Institu-
tionen um kulturgebundene Sonderphdnomene handelt, sondern versucht, sie mit allge-
mein Ublichen sozialwissenschaftlichen Kategorien zu analysieren und so das wenig
hilfreiche ,,Aufsetzen einer chinaspezifischen Brille“ zu vermeiden.?” Die Ergebnisse
dieser vergleichenden Betrachtungen sind in Kapitel 5 zusammenfassend dargestellt.
Zur Romanisierung chinesischer Begriffe, Eigen- und Ortsnamen wird in dieser Arbeit
nahezu durchgéngig das in der VR China bliche Hanyu pinyin-System verwendet, da
auf Taiwan kein einheitliches Transkriptionssystem in Gebrauch ist und es daher schwer
fallt, bevorzugte Schreibweisen sicher festzustellen. Lediglich die Hauptstadt Taiwans,
Taipei, wird nicht entsprechend den Regeln des Hanyu pinyin-Systems transkribiert, da
die Schreibweise ,,Taipei” international immer noch weitaus gebrduchlicher ist als
»Taibei“. Beibehalten wurden zudem urspriingliche Schreibweisen in selbstgewahlten
englischsprachigen Bezeichnungen von Organen (etwa ,,National Chengchi University*
statt ,,National Zhengzhi University*), in wortlich aus der Sekundérliteratur Gibernom-
menen Zitaten sowie in wenigen Féllen dann, wenn die korrekte Schreibweise nach dem
Hanyu pinyin-System nicht festgestellt werden konnte. Woértliche Ubersetzungen aus
chinesischen Quellen stammen, wenn nicht anders angegeben, von mir.

27 Vgl. Herrmann-Pillath (1997: 55-56).
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2 Methodische Ansatze zur Analyse informeller Institu-
tionen

2.1 Einfuhrung

Informelle Politik ist meistens ,,Kryptopolitik (Rigby 1990: 88-89). Dieser in Bezug
auf das sowjetische System gepragte Begriff, der sich auf die Intransparenz der Ent-
scheidungsmechanismen bezieht, charakterisiert die informelle Dimension politischer
Entscheidungsprozesse im Kontext leninistischer Systeme durchaus angemessen. Die im
Vergleich besonders undurchsichtigen Entscheidungsvorgénge der chinesischen Politik
wurden im Verlauf der letzten Jahrzehnte mit Hilfe einer Vielzahl analytischer Perspek-
tiven untersucht, die sich nach dem zentralen Erklarungsfaktor wie folgt klassifizieren
lassen:

m Realpolitik: Informelles Konfliktverhalten folgt nahezu ausschlieRlich dem realpoli-
tisch motivierten Kampf der Akteure um Machtpositionen, wéhrend inhaltlich-pro-
grammatische Standpunkte nur zur Kaschierung von Machtstreben dienen;

m  Konkurrenz programmatischer Linien: Konkurrenz zwischen Lagern mit unter-
schiedlichen programmatischen oder ideologischen Interessen bildet den Hauptan-
trieb fur informelles Konfliktverhalten, wobei dem Kampf um Machtpositionen nur
eine untergeordnete Position zukommt;

m  Kulturgebundenheit politischen Handelns: Informelle Spielregeln sind in tradierten,
kulturell gepragten Verhaltensweisen und Wertvorstellungen der Akteure begriindet,
die zumeist unbewuf3t auf das Akteurshandeln einwirken;

m Birokratische Aushandlung: Burokratische Interessen und komplexe Aushand-
lungsvorgénge zwischen und innerhalb von formalen Organisationen bilden die
Triebfeder fir das Verhalten der individuellen und kollektiven Akteure.?

Die vergleichende politische Systemforschung versucht zudem, die typischen in-
formellen Institutionen eines Systems aus den Funktionsdefiziten der formalen Charak-
teristika des betreffenden Systems heraus zu erkldren. Leninistische Parteiorganisation
und sozialistischer Staatsaufbau haben nach dieser Perspektive stets bestimmte in-
formelle Interaktionsmuster zur Folge, die in allen &hnlich strukturierten Systemen ver-
gleichend analysiert werden kénnen. Tats&chlich legen dhnliche Erscheinungen in post-
sozialistischen Transformationsstaaten — darunter informelle Privatisierung von
Staatseigentum, zunehmende Korruption und Ausbreitung organisierter Kriminalitat —
nahe, dal} ein solcher Zusammenhang besteht. Allerdings betrifft dieses Erklarungsmus-
ter primar Vorgange im Wirtschaftssystem und auf unteren Entscheidungsebenen.

28 Vgl. dazu auch die Diskussion mehrerer Ansétze bei Teiwes (1979: 68).
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Der Forschung bieten sich grundsétzlich mehrere Mdglichkeiten der generalisierenden
Modellbildung: So kénnen Typologien von Phanomenen der informellen Politik oder
von Handlungssituationen entwickelt werden, um das Entscheidungssystem anhand der
Summe seiner informellen Merkmale zu klassifizieren; einzelne informelle Interaktions-
formen (etwa Netzwerke, Faktionalismus) kénnen systematisch und tiefergehend ana-
lysiert werden, oder die Beziehungen zwischen formalen und informellen Institutionen
zueinander konnen den Schwerpunkt der Analyse bilden (Cheng/Womack 1996: 336-
37). Je nach Zielrichtung kénnen also unterschiedliche Ansétze geeignet sein. Bei der
Bearbeitung komplexer Fragen ist es zumeist notwendig, mehrere Analyseansatze kom-
biniert anzuwenden, so daR keine Grundsatzentscheidung zugunsten eines einzigen An-
satzes fur alle Fragestellungen getroffen werden kann. Jeder Ansatz bietet zudem
mindestens eine wertvolle Einsicht, vernachldssigt dabei aber andere Aspekte, die von
Fall zu Fall leichter oder schwerer ins Gewicht fallen kénnen. Oft missen daher ge-
eignete Kombinationen von Ansatzen ausgewahlt werden, die sich fiir das jeweilige Un-
tersuchungsobjekt eignen. Allerdings haben einige Ansétze fur bestimmte Themenberei-
che groRere Erkldrungskraft als andere, so daf eine genauere Einordnung der jeweiligen
Erklarungsreichweite bereits zu einer besseren methodischen Grundlage beitragen kann.
In diesem Kapitel werden daher zunéchst einige wichtige Begriffe und Methoden zur
Untersuchung informeller Institutionen der chinesischen Politik dargestellt. An-
schliefend wird die Frage nach den Entstehungsursachen konkreter informeller Institu-
tionen vorbereitend diskutiert und naher erldutert, warum in dieser Arbeit eine diffe-
renzierte Anwendung verschiedener Analyseansdtze je nach Entscheidungskontext des
untersuchten Prozesses (Tagespolitik oder Ausnahmesituation) fir notwendig gehalten
wird.

2.2 Realpolitik und Faktionalismus

Eine hdufig verwendete Analysekategorie im Bereich der informellen politischen Inter-
aktion ist Klientelismus. Dieses Konzept bezeichnet urspriinglich hierarchische, dya-
dische Tauschbeziehungen zwischen zwei Individuen mit unterschiedlichem soziodko-
nomischen Status, weshalb dieser Beziehungstypus auch als ,,Patron-Klient-Beziehung*
bezeichnet wird. Das Konzept wurde urspriinglich in ethnographischen Studien am Bei-
spiel traditioneller Sozialstrukturen stidostasiatischer Gesellschaften entwickelt, hat sich
aber inzwischen in weiten Bereichen der sozialwissenschaftlichen Forschung, besonders
aber fiir die Analyse von Sozialstrukturen in Entwicklungslandern, durchgesetzt.® Pa-
tron-Klient-Beziehungen sind verbreitet im landlichen Siidostasien, Lateinamerika,

29 Vgl. dazu ausfihrlich Landé (1977a: xx und 1977b: 76) sowie Caciagli (1997: 292).
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Afrika und auch Teilen Stdeuropas. Typisches Merkmal dieses vornehmlich
instrumentellen Beziehungstyps ist, da der Patron Ressourcen und EinfluR geltend
macht, um dem Klienten Protektion und/oder materielle Vergunstigungen zu gewéhren,
wahrend dieser im Gegenzug Unterstiitzung und Hilfe, darunter auch persénliche
Dienstleistungen, anbietet (Scott 1977: 123-26). Gegenseitige Abhangigkeit im Rahmen
einer hierarchischen Austauschbeziehung ist somit das grundlegende Element
klientelistischer Beziehungen; im ubertragenen Sinne konnen alle hierarchischen,
dyadischen Abhangigkeitsverhaltnisse zwischen politischen Akteuren als Varianten
dieses Grundtyps aufgefallt werden. Eine besondere Spielart bildet der elektorale
Klientelismus, der zuerst am Beispiel von Wahlvorgangen in landlichen Gebieten der
Philippinen beschrieben wurde. Hier bilden sich Kklientelistische Bindungen und
Austauschverhéltnisse zwischen Wéhlern und Kandidaten heraus (Scott 1977: 140-42).
Elektoraler Klientelismus ist die strukturelle Ursache fir Stimmenkauf.

Einige Beobachter gehen davon aus, daf’ die Fiihrungsspitze der VR China von klien-
telistischen Netzwerken durchsetzt sei und sich die Machtkdmpfe zwischen Fiihrungs-
akteuren entlang dieser informellen klientelistischen Gruppierungen abspielten.*® Die
Kategorie ,,Klientelismus® steht daher in enger Beziehung zu Analysekonzepten, die
sich schwerpunktmaRig mit informellen Machtkampf-Gruppierungen, sogenannten Fak-
tionen, beschéftigen. Die Vertreter solcher Ansétze glauben, daR die immer gleiche Dy-
namik intraelitdrer Machtkdmpfe zwischen informellen Gruppierungen den Verlauf poli-
tischer Entscheidungsprozesse in China zu allen Zeiten grundlegend prdge, wéhrend
sich politische Prozesse anhand der formalen Institutionen nicht erkldren lieBen. Diese
Perspektive ist in der Literatur so vorherrschend, daR der Begriff ,,Faktionalismus* in-
zwischen nahezu als Synonym fiir die Gesamtheit der ,,informellen Politik* gebraucht
wird (Cheng/Chou 2000: 42-43).%

Gemeinsam ist den unterschiedlichen Faktionalismus-Ansatzen die Vorstellung, dai
sich die Fuhrungsakteure der VR China zwecks Durchsetzung von Partikularinteressen
zu Faktionen zusammenschldssen. In den permanenten Machtkdmpfen dieser Faktionen
seien ideologische oder programmatische Fragen nur von zweitrangiger Bedeutung
gegenliber dem priméren Ziel des Machterhalts: ”Factions are ideology-free, interest-
centered, and power-motivated” (Cheng/Chou 2000: 44). Die institutionelle Unsi-
cherheit im Handlungsumfeld der VR China ist nach dieser Auffassung der Hauptgrund
dafir, dal sich Individuen zu temporéren oder dauerhaften Gruppierungen zu-

30 Als Beispiel fur eine Analyse von Patron-Klient-Verbindungen siehe Ostrovs Studie Uber die
Rolle von Marschall Nie Rongzhen als Patron im chinesischen Verteidigungssektor (Ostrov
2000).

31 Zur weiten Verbreitung verschiedener Faktionalismus-Ansétze in der Literatur vgl. Nathan
1973, Pye 1981, Tang Tsou 1976, Domes 1985, Dittmer 1990 und 1995 sowie Huang Jing
1994.
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sammenschlieRen. Die Zugehdrigkeit zu einer Faktion dient aus Sicht des einzelnen
demnach primér zur Absicherung der eigenen Machtposition (Pye 1981: 20).

Oft wird auch der Mangel an legitimen Kanalen zur Interessenartikulation innerhalb
leninistischer Parteisysteme als Ursache dafiir angesehen, daf sich Akteure zu in-
formellen Gruppierungen zusammenschlieRen, um ihre Interessen verdeckt zu vertreten.
Das leninistische Faktionsverbot und der personalistische Charakter politischer
Machtausiibung in solchen Systemen wirken demnach urséchlich an der Herausbildung
von Faktionen mit.*? Eine kulturelle Neigung chinesischer Akteure zur Bildung in-
formeller Gruppen, die von einigen Beobachtern angenommen wird, 18Rt sich angesichts
der weiten Verbreitung von Faktionalismus in anderen Kulturkreisen, auch in Westeuro-
pa, nicht ohne weiteres belegen.®® Es ist allerdings anzunehmen, daB die kulturelle Pra-
gung der Akteure zumindest die Wahrnehmung und symbolische Reprasentation von
Machtkampfverhalten férbt, was durch Verwendung kulturspezifischer Ausdrucks-
formen mdglicherweise dazu beitragt, das Phanomen ,,Faktionalismus® fir kulturell
singulér zu halten (Herrmann-Pillath 1997: 74-75).

Die stark auf Machtkampf-Verhalten ausgerichtete Faktionalismus-Perspektive vernach-
lassigt stets die Mdglichkeit, da im Gegensatz zu reinen Machtinteressen auch echte
programmatische Uberzeugungen der Akteure die Triebfeder von Auseinandersetzungen
sein kénnten. Auch individuell-persénliche Faktoren, etwa ausgepragte Antipathien oder
pragende Lebenserfahrungen, kénnten als Antrieb zur Gruppenbildung in Betracht gezo-
gen werden. Machtkampf-Ansatze blenden somit einen nicht unerheblichen Teil der
Handlungsmotivation von Akteuren bewuft aus, ohne hinreichende Belege dafir
angeben zu kénnen, daR dies methodisch gerechtfertigt ist. Dies ist einer der Hauptkri-
tikpunkte, der vielfach gegen diese Konzepte vorgebracht wird.

Ein weiteres Problem ist, daB trotz der grofRen Verbreitung von Faktionalismus-An-
sétzen in der Literatur der Kernbegriff ,,Faktion* sehr verschieden belegt und oft nicht
genau definiert wird. Die unprézise Verwendung dieses Begriffs fur eine Vielzahl hete-
rogener Organisationsformen - von klientelistischen, hierarchischen Tausch-Dyaden bis
hin zu lose gefugten und unscharf begrenzten ,,Meinungsgruppen* oder politischen Ko-
alitionen - suggeriert auf ungliickliche Weise eine strukturelle Ahnlichkeit zwischen
Phanomenen, die in der Realitét sehr verschiedenartig sein kénnen: ,,The injudicious use
of the term “faction’ does not contribute anything to the understanding of the patterns of
group formation” (Domes 1985: 80). Verschiedene Versuche einiger Forscher, den Be-
griff Faktion durch genaue Definition und prazise Verwendung zu schérfen, konnten

32 Vgl. Cheng/Chou (2000: 45), Huang Jing (1994: 6).

33 Der Hauptvertreter dieser ,,kulturalistischen Perspektive ist Lucian Pye. Ein Beispiel fiir eine
informelle, klientelistische Organisation in einer bundesdeutschen Partei ist der 1979 ge-
griindete ,,Pacto Andino Segundo®“, eine informelle Vereinigung jlngerer westdeutscher
CDU-Funktiondre, die im SPIEGEL (Ausgabe 27/30.6.2003, S. 38-46) néher beschrieben
worden ist.
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sich bisher jedoch nicht allgemein durchsetzen.* Nach wie vor werden sowohl streng
hierarchische Patron-Klient-Dyaden als auch lose gefiigte ,,politische Klubs*, unscharf
begrenzte ,,Meinungsgruppen” sowie ,,Strémungen‘ ohne organisatorischen Zusammen-
halt unterschiedslos als ,,Faktionen bezeichnet, obwohl diese Organisationsformen im
Hinblick auf Binnenstruktur, Interaktionsmuster, Bildungsursachen und Dauerhaftigkeit
kaum Ahnlichkeiten miteinander aufweisen.

Ein zweckméRigerer Versuch zur Analyse von Machtkdmpfen ist der prozessuale Ansatz
von Jirgen Domes. Domes betont, ebenso wie Tang Tsou, daf nicht nur klientelistische,
sondern auch andere Arten von Beziehungsstrukturen den Anreiz zur Bildung in-
formeller Gruppen bilden konnen. In seinem Prozefmodell beschreibt er idealtypisch
Entstehung und Ablauf einer faktionalistischen Auseinandersetzung in verschiedenen
Konfliktphasen, wobei er die Formierung informeller Gruppen als Folge sich verschér-
fender inhaltlich-programmatischer Gegensatze begreift. Dies flhrt zur Bildung von
Fronten und schlieflich zum faktionalistischen Schlagabtausch, wobei die siegreiche
Seite am Ende zum Zuge kommt und ihre Praferenzen verwirklichen kann. Der Konflikt
umfalt in diesem Stadium nicht nur Themen, sondern auch die Verfahren der
Konfliktaustragung selbst (Domes 1977: 474-75, 1985: 81). Dieser Ansatz bietet Erkla-
rungsmoglichkeiten fiir die Entstehungsursachen sowie die dynamische Verdnderung
von Konfliktlinien entlang informeller Organisationen und ist deshalb insgesamt
weniger statisch als Ansdtze, die von unverdnderlichen Organisationsmustern und
gleichbleibenden Verhaltensanreizen flir die Akteure ausgehen, ohne Entstehungsursa-
chen und Entwicklungsperspektiven der informellen Gruppen zu betrachten. Auch geht
Domes davon aus, daB Machtinteressen und programmatischen Zielen in Filhrungskon-
flikten etwa gleiches Gewicht zukommt:

In my view, elements of power struggle, personal confrontation, and policy dispute are
inseparably interwoven in intraelite conflicts. These elements are indeed combined with
equal weight and equal intensity in political confrontations in which power positions as
well as political platforms are at stake. (Domes 1985: 80-81)

Auch andere Forscher betonen die grundsatzliche Bedeutung programmatisch-ideolo-
gischer Uberzeugungen der Akteure in Fihrungskonflikten. Gerade in institutionellen
Umbruchsituationen spielen programmatische Praferenzen eine wichtige Rolle und soll-
ten gegenuber Machtinteressen nicht vernachlassigt werden (Fewsmith 1996: 232).

34 Vgl. die Versuche von Nathan (1973) und Domes (1977). Nathans Beitrag zeigt, daB der Ver-
such, den Begriff Faktion durch méglichst enge Definition préziser zu fassen, auch zu einer
unzweckmaBigen Verkleinerung seines Geltungsbereichs fiihren kann. So ist Nathans Fak-
tionen-Begriff (,,Faktion* als klientelistische Dyade bzw. ,.komplexe Faktion* als aus mehre-
ren Dyaden gebildete pyramidenférmige Struktur) zwar auRerst prézise, klammert aber so
viele informelle Organisationstypen aus, daf die von ihm beschriebenen ,,Faktionen* reinen
Typs empirisch nur schwer falbar sein dirften.
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Dennoch stellt Domes die Beibehaltung des Terminus Faktion als Sammelbezeichnung
fur an Machtkdmpfen beteiligte Gruppierungen grundsétzlich nicht in Frage. Andere
Forscher hingegen bevorzugen zur Abgrenzung von Faktionalismus-Perspektiven
Bezeichnungen, die diesen Begriff vermeiden, etwa Begriffe wie ,,politische Koalitio-
nen“ (Cheng/Chou), ,politische Gemeinschaften* (Fewsmith) oder ,politische
Handlungsgruppen® (Tang Tsou).

Wiéhrend die bereits erwéhnte Kritik an der undifferenzierten Verwendung des Begriffs
»Faktion“ sich hauptsachlich auf den Verlust analytischer Prazision bezieht, sieht der
Politikwissenschaftler Sartori auch die normative Konnotation des Begriffs als Problem
an. ,,Faktion“ leitet sich etymologisch vom lateinischen facere (tun, machen) her und
bezeichnete bereits in der Antike politische Gruppen, die sich schadlichem oder st6-
rendem Tun widmeten. Von Anfang an bestand daher, anders als bei dem wertneutra-
leren Begriff ,,Partei (von partire — teilen), eine explizit negative Konnotation (Sartori
1976: 3-4). In der modernen Sozialwissenschaft lassen sich heute jedoch mindestens
zwei unterschiedliche Grundbedeutungen des Begriffs ,,Faktion“ unterscheiden: So
verwendet die ethnographisch ausgerichtete Sozialstrukturen-Forschung den Begriff als
rein beschreibende Kategorie im Sinne Kklientelistischer, dyadischer Allianzen nicht-kor-
porativen Charakters, die im Wettbewerb miteinander stehen (Landé 1977a: xxxii). Auf
diesem weitgehend wertfreien Verstandnis, das sich primar auf organisatorische Merk-
male der Binnenstruktur bezieht, beruht etwa Andrew Nathans Faktionalismus-Ansatz.
Der fiir den Zusammenhalt einer Faktion einzig entscheidende Faktor ist in diesem Ver-
standnis "the ability of the leader to secure and distribute rewards to his followers” (Na-
than 1973: 43).* In einer anderen Grundbedeutung, die vornehmlich im angel-
séchsischen Sprachraum verbreitet ist, werden Faktionen als ,parteiinterne Flugel*
definiert, ,,die eine gewisse inhaltliche Abgrenzbarkeit und organisatorische Eigenstan-
digkeit innerhalb der Gesamtpartei aufweisen“. In dieser Begriffsverwendung ist stets
eine abwertende Konnotation enthalten, die die Vertretung von Partikularinteressen im-
pliziert (Nohlen/Schultze/ Schiittemeyer 1998: 175).

Aufgrund dieser negativen Konnotation ist der Begriff ,,Faktion“ als Sammelbegriff fiir
alle Spielarten informeller Gruppenbildung innerhalb von Parteien nicht sehr gut ge-
eignet, da er die Mdglichkeit implizit ausschliet, daR informelle Organisationen legi-
time programmatische Interessen verfolgen kdnnen. Da keine Partei in der Praxis vollig
ohne informelle organisatorische Untereinheiten (,,sub units*“) auskommen kann, farbt
die unterschiedslose Bezeichnung solcher Organisationen als ,,Faktionen* zugleich auf
die gesamte Parteiorganisation ab, die sich nur noch als Summe von Faktionen begreifen
lieRe (Sartori 1976: 71-72). Alternative Oberbegriffe flr innerparteiliche Grup-
pierungen, wie sie in Italien, Deutschland oder anderen Lé&ndern Ublich sind — etwa

35 Vgl dazu auch Gunter Schubert (1994: 142) und die Beitrage in Schmidt/Guasti/Landé/Scott
1977.
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»otromung®, ,,Fligel”“ oder ,Fraktion* — wéren deshalb vorzuziehen, wéhrend der
Begriff ,,Faktion* entsprechend seinem Wortsinn fiir Gruppierungen reserviert bleiben
sollte, die vornehmlich Partikularinteressen verfolgen und um Macht oder materielle
Guter kampfen (sogenannte ,,power factions bzw. ,,spoils factions*).* Die Anwendung
dieser Unterscheidung kann jedoch in der Praxis schwierig sein, etwa wenn sich rein an
Machterweiterung interessierte power factions durch eine vorgeschutzte ldeologie als
Meinungsgruppe ,.tarnen®. Ein Indiz fir das VVorliegen einer echten power oder spoils
faction kann jedoch die Existenz einer klientelistischen Binnenstruktur sein. Echte
Meinungsgruppen dagegen sind zumeist lose gefligt, basieren nicht auf klientelistisichen
Austauschbeziehungen und bilden sich aufgrund intellektueller Affinitat ihrer
Mitglieder (Sartori 1976: 77-78). Nach dieser Unterscheidung tragen etwa die taiwa-
nischen Lokalfaktionen, eine in Kapitel 3.2 ndher untersuchte Spielart des elektoralen
Klientelismus auf Taiwan, zurecht diese Bezeichnung, da es sich um weitgehend
unideologische, klientelistische Organisationen handelt, deren Hauptinteresse im Macht-
erwerb und im Tausch von Unterstiitzung gegen Gewdahrung materieller Vorteile
besteht. Unscharf begrenzte und mitunter wenig dauerhafte Meinungsgruppen innerhalb
der chinesischen und taiwanischen Fihrungsschicht dagegen sollten besser nicht
grundsatzlich als Faktionen bezeichnet werden, sondern entsprechend ihren
individuellen Charakteristika und Zielsetzungen genauer als parteiinterne Fliigel,
Strémungen, Koalitionen oder Fraktionen.

Aufgrund der in Kapitel 1 angesprochenen Geheimhaltungstendenzen informeller
Organisationen allgemein, besonders aber in der VR China, gestaltet sich eine genaue
Analyse der Binnenstruktur solcher Organisationen noch immer schwierig. Neuere Stu-
dien miissen deshalb Probleme bei der Analyse dieses Gegenstandes einrdumen: "there
is little knowledge about how a faction develops and operates, and about the relation-
ship between factional networks and their leaders” (Huang Jing 1994: 40). Es wird zu
Recht kritisiert, daR die Zuordnung einzelner Fiihrungspersonen zu verschiedenen Fak-
tionen je nach Autor variieren kann: ,,Scholars have differed as to which leaders have
belonged to which factions” (Harding 1984: 17). Wenn jedoch nicht einmal die Kern-
mitgliedschaft einer informellen Gruppierung klar erfaBbar ist und mangels verlaRlicher
Informationen spekulative Zuordnungen erfolgen missen, spricht dies fir einen eher be-
grenzten analytischen Nutzen des Konzepts; es besteht die Gefahr, den zu untersu-
chenden Gegenstand im Verlauf der Analyse erst selbst zu erschaffen. So fiel es der For-
schung in den neunziger Jahren erstaunlich schwer, den genauen Verlauf von
Konfliktlinien innerhalb der chinesischen Fiihrungsspitze auszumachen und die Zugeho-

36 Innerparteiliche Gruppen, deren Hauptanliegen in ideologischen oder programmatischen Aus-
einandersetzungen besteht (etwa ,,Meinungsgruppen*), bezeichnet Sartori im Unterschied dg-
zu als ,fractions of principle* (Sartori 1976: 74-77).
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rigkeit einzelner Fihrungspersonen zu informellen Gruppierungen mit tatsachlichen
Verhaltensmustern zu belegen.®”

2.3 Kulturgebundenheit politischen Handelns

Nach Meinung einiger Wissenschaftler wird das politische Verhalten der Akteure - auf
unbewuRter Ebene — in starkem MaR von der vorherrschenden politischen Kultur® eines
Landes gepréagt. Das Verhalten der Akteure kann demnach nicht ausschlie3lich anhand
ihrer materiellen Interessenlagen, der relativen Machtverteilung oder den formalen Sys-
temcharakteristika erklart werden, so wie dies etwa Faktionalismus-Ansétze versuchen,
sondern die vorherrschende politische Kultur bildet einen wesentlichen Teil der Hand-
lungsanreize. Vertreter dieses Ansatzes versuchen, die Merkmale der chinesischen poli-
tischen Kultur in ihrem gegenwartigen und vergangenen Zustand zu beschreiben und
den Grad ihres Einflusses auf die Motivationen politischer Akteure zu bestimmen (He
Baogang 1992: 94). Ziel eines solchen Ansatzes ist es nach Pye, tieferliegende, allen
Akteuren gemeinsame Pragungen des Verhaltens aufzuspiiren:

...the generalizations seek to capture the essential spirit of the politics, the underlying
norms that govern group behavior, the shared fantasies about the potentialities and limi-
tations of power and authority. The purpose is to highlight attitudes and latent values
that shape the political process and help to illuminate political behavior. (Pye 1988:
28)

In Kapitel 1 wurde bereits dargelegt, daf informelle Institutionen der Politik nur einen
Ausschnitt einer solch umfassend gedachten politischen Kultur darstellen (Dittmer
2000b: 292). Wahrend der leicht diffuse Begriff der politischen Kultur dartber hinaus
noch zahlreiche weitere psychische und kognitive Faktoren (internalisierte Normen,
Wertvorstellungen, Wahrnehmungs- und Deutungsmuster, Zeichensysteme) umfalit,
beschrénkt sich der Gegenstand dieser Arbeit auf konkrete, zumindest indirekt beob-
achtbare Verhaltensregeln und klammert somit grole Teile der politischen Kultur aus

37 Personalkonflikte, wie sie 1992 anhand der Absetzung Yang Shangkuns und 1997 anhand der
Verdrangung Qiao Shis aus dem Machtzentrum zu beobachten waren, lieen sich kaum mit
klassischen Machtkampf- oder Programmkonflikten erkldren. Auch scheint zwischen den
angeblich verfeindeten Lagern Uber einige grundlegende, sehr konflikttrachtige Entwick-
lungsstrategien weitgehende Einigkeit zu bestehen.

38 Die Begriinder dieses Ansatzes in der Politikwissenschaft, AlImond und Verba, definieren den
Begriff ,,politische Kultur* folgendermafen: ,, The term ‘political culture’ [...] refers to the
specifically political orientations — attitudes toward the political system and its various parts,
and attitudes toward the role of the self in the system. We speak of a political culture just as
we can speak of an economic culture or a religious culture. It is a set of orientations toward a
special set of social objects and processes” (Almond/Verba 1989: 12).
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der Untersuchung aus. Dennoch muf? an dieser Stelle kurz auf die Moglichkeiten dieses
Ansatzes zur Erklarung der Funktionsweise und Entstehung informeller
Verhaltensnormen eingegangen werden.

Der prominenteste Verfechter dieses Ansatzes in der sozialwissenschaftlichen Chinafor-
schung, Lucian Pye, unterscheidet zwischen einer ,,Oberflachen*- und einer , Tiefen-
struktur der politischen Kultur. Die ,,Oberflachenstruktur besteht aus konkreten
Verhaltensanweisungen flr bestimmte Situationen (also informellen Institutionen im
Sinne dieser Arbeit) und kann sich relativ schnell verandern, wahrend die unbewuf3t wir-
kende Tiefenstruktur der tradierten Deutungsmuster und Wertvorstellungen Uber viele
Generationen hinweg konstant bleibt und im Sozialisationsproze? von einer zur
nachsten Generation weitergegeben wird (Pye 1988: 10).* Problematisch aus politik-
wissenschaftlicher Sicht ist, daR ,,Kultur” in ihrer Gesamtheit eine Fulle widersprichli-
cher Tendenzen, Einstellungen und Denkweisen umfassen kann und die kausale Bezie-
hung zwischen dem Vorhandensein einer bestimmten kulturellen Norm und dem
konkreten Verhalten von Akteuren deshalb unklar bleibt.® Grad und Art der Be-
einflussung von Handeln durch Kultur ist oft schwierig zu beurteilen. Oft kénnen be-
stimmte kulturelle Prégungen mehrere denkbare Verhaltensweisen zur Folge haben, so
daR nicht klar ist, welchen Wert dieser Ansatz fir die Analyse von Entscheidungspro-
zessen Uberhaupt haben kann:

The complex and varied nature of a culture is such that it can contain elements that are
in tension or even fundamental conflict. [...] Mutually inconsistent actions — such as
support for democracy and opposition to it — can thus both be explained by referring to
culture. [...] If anything can be explained culturally, the value of the cultural variable as
a means of explanation is undermined. (He Baogang 1992: 103)

Das Problem der Operationalisierbarkeit, daR sich dem Beobachter angesichts dieses
umfassenden Konzepts stellt, ergibt sich nach Pye jedoch nicht zuletzt aus der Unschér-
fe des Gegenstandes ,,Politik selbst:

39 Pye tritt dem oft erhobenen Vorwurf des Rassismus energisch entgegen: Da er annimmt, daf
die gesamte kulturelle Prégung eines Individuums im Rahmen des Sozialisationsprozesses
von Kindern in ihrer Gesellschaft geschieht, besteht er darauf, dal dieser Ansatz keinerlei
biologische oder ,rassische Komponente aufweist: "The assumption has to be that all hu-
mans start off essentially the same, but, given their plastic nature, they are soon molded by
experience. This is the antithesis of racism” (Pye 1988: 23).

40 Dazu Pye: ,Political culture involves both mass and elite attitudes; it includes barely articula-
ted sentiments as well as the foundations of well-defined ideologies; it seems to call for the
insights of depth psychology as well as hard-nosed analyses of political stratagems and opera-
tional codes. There is no escaping the fact that culture, since it involves the very essence of
human nature, cannot be easily delineated or codified” (Pye 1988: 8).
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The political process is not something that can be grasped empirically in its totality.
Rather it consists of observers and participants attempting to fathom the meaning of
whatever objective hints and clues they can focus on in trying to explain what seems to
be going on in public life. Political culture is therefore no more elusive or nebulous than
is politics. If political culture seems devoid of hard data, and consequently easily suscep-
tible to the subjective whims of the analyst, then so is most political analysis. (Pye
1988: 6)

Auch wenn dies sicher nicht auf alle politikwissenschaftlichen Analysen zutrifft, 14R3t
sich Pyes Aussage doch nicht vollkommen zuriickweisen, besonders angesichts der
schwierigen Quellenlage zum Bereich informeller Interaktionen in der chinesischen
Fuhrungspolitik.

Die politische Kultur Chinas ist von Pye unter der Bezeichnung ,konfuzianischer
Leninismus* analysiert worden.** Demnach haben in China, Nordkorea und Vietnam un-
ter der Fassade der importierten leninistischen Institutionen tieferliegende traditionelle
Kulturmerkmale Uberlebt, die bis heute die grundlegenden Wertvorstellungen der Be-
volkerung prégen und diese Gesellschaften von anderen leninistischen Systemen unter-
scheiden: ,,Chinese culture [...] has endured in spite of all the efforts of the Chinese
Communists to make over the Chinese in the Soviet image of the ‘New Man’.” Die
Grundmerkmale des ,,konfuzianischen Leninismus* sind hoher Konformitatsdruck, ex-
tremer Moralismus, die Betonung von Gruppeninteressen anstelle von Individualitat, ein
starker Drang nach geordneten Beziehungs- und Machthierarchien, Angst vor gesell-
schaftlichem ,,Chaos*, das VVorherrschen personalistischer Elemente in der Personalpoli-
tik sowie ein zelluldrer Gesellschaftsaufbau als Grundmuster der sozialen Organisation
(Pye 1988: 31-35, 171). In &hnlicher Weise argumentiert Gold, daf der Leninismus
Gberhaupt nur deshalb erfolgreich in China etabliert werden konnte, weil leninistische
Institutionen zuféllige Gemeinsamkeiten mit traditionellen Normen der chinesischen
Kultur aufwiesen und deshalb leicht aufgenommen werden konnten. Dazu zahlt er die
Autoritat von Personen anstelle formaler Verfahren, den Wunsch nach ,,Ordnung* und
die Angst vor ,,Chaos“ sowie die Legitimitat eindeutiger Hierarchien auf allen Ebenen
der menschlichen Beziehungen (Gold 1990: 197).

Der personalistische Charakter von Autoritét ist demnach die kulturelle Vorbedingung
fur die Entstehung von Phédnomenen wie der Herrschaft eines ,,Hochsten Fuhrers®, der
frei von Verantwortlichkeiten uneingeschrankt handeln kann (Pye 1988: 136).
Allerdings ist dieses Ph&nomen nicht auf den chinesischen Kulturkreis beschrénkt, so

41  Uber die besondere politische Kultur Taiwans schreibt Peng Huaien, daR sie aus Elementen
der traditionellen politischen Kultur Chinas, den ,historischen Erfahrungen® Taiwans seit
1949 und den Ergebnissen ethnischer Konflikte zwischen ,,Festlandern* und ,,Einheimischen*
entstanden sei. Peng zéhlt als traditionelle Elemente der chinesischen politischen Kultur im
wesentlichen die gleichen Aspekte auf wie Pye und andere Vertreter dieses Ansatzes, etwa die
personalistische Autoritat von Filhrungspersonen oder die Bedeutung sozialen Rollenverhal-
tens und sozialer Beziehungsnetzwerke (vgl. Peng Huaien 1997: 35, 43-46).
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dal unklar bleibt, welche Rolle die chinesische Kultur bei der Entstehung dieser Institu-
tion tatséchlich gespielt hat. Es ist jedoch denkbar, daR die symbolische Reprasentation
des ,,Hochsten Flhrers“ durch Anklange an traditionelle Vorbilder beeinfluBt wurde, et-
wa die Vorstellung des chinesischen Kaisers als Himmelssohn, der durch Rituale den
Segen des Himmels auf seine Untertanen Ubertrégt. Weitere informelle Institutionen, die
sich durch Bezug auf die politische Kultur erkléren lieRen, sind die grof3e Bedeutung des
Senioritatsprinzips bei der Postenvergabe, die traditionelle Erfurcht vor dem Alter sowie
eine Tendenz zur Unterdriickung von Konflikten anstelle offener Austragung aufgrund
des Konformitdtszwangs (Teiwes 1979: 6). Diese Institutionen erkldren, warum der
Ubergang einer Fihrungsgeneration in den Ruhestand haufig zu Konflikten fiihrt. Sie
erklaren zudem die Tendenz der chinesischen Fiihrung zur gerontokratischen Machtaus-
Ubung, bei der einzelne Fihrungspersonen lebenslang und mitunter bis hin zur Senilitat
an Fuhrungspositionen festhalten kdnnen (Pye 1988: 136). Weitere Institutionen, die oft
als Folge der politischen Kultur angesehen werden, sind die groRe Bedeutung von poli-
tischen Ritualen als Teil der Machtausiibung sowie die besondere Bedeutung institutio-
nalisierter Beziehungsnetzwerke (guanxi) als Folge ,konfuzianischer* Sozialvorstel-
lungen (Pye 1985: 39, Ambrose King 1991: 68).

Ausiibung von und Umgang mit politischem Protest sind ebenfalls durch kulturelle Nor-
men beeinflult, zumindest in Bezug auf die Wahl symbolischer Gesten. Traditionell bot
das chinesische System dem einzelnen bestimmte Moglichkeiten zur éffentlichen AuRe-
rung von Unzufriedenheit, etwa durch das Einreichen von Petitionen, auch wenn Klagen
Uber das eigene Los mit Verweisen auf das Offentliche Wohl (dagong) getarnt werden
mufiten:

The figure of the distraught person wailing before the yamen’s doors, the magistrate’s
office, was ubiquitous throughout the imperial and early republican periods. [....] Yet
traditional Chinese culture upholds equally the ideal that enduring suffering without
complaining is honorable. (Pye 1988: 55)

Die einander widersprechenden kulturellen Tendenzen — das Recht zur Klage und die
Pflicht zum Ertragen von MiRstdnden — deuten bereits auf das Problem der Klassifi-
zierung eines politischen Protestes als ,,legitim* oder als ,,aufrihrerisch“ hin, die je nach
Interessenlage der kritisierten Fuhrung unterschiedlich ausfallen kann. Die Wahl der
Protestmittel und die Art der symbolischen Ausiibung von Protest ist somit nicht unbe-
deutend beim Konflikt mit Autoritatspersonen, wie sich etwa im Frihjahr 1989 bei den
Studentendemonstrationen zeigte, zumal der korrekten Ausfiillung sozialer Rollen durch
alle Akteure hohe Bedeutung fiir die Beurteilung der RechtmaRigkeit von Anspriichen
zukommt.

Kritik an dem Ansatz ist unter anderem wegen des darin enthaltenen Determinismus ge-
bt worden. Nach Auffassung der Kritiker vernachl&ssigt er die Tatsache, da Akteure
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die Fahigkeit zur Uberschreitung biologischer, sozialer und kultureller Begrenzungen
besitzen. Ein weiteres Problem besteht in der Gefahr zirkularer Argumentation.
Praktische Probleme stellen sich der Forschung zudem wegen der methodischen
Schwierigkeit, aus einzelnen Verhaltensweisen und verbalen AuBerungen auf
zugrundeliegende psychische Beweggriinde zu schlieRen: ,,The [...] problem is how to
distinguish between what people say and what they actually think and feel” (He Bao-
gang 1992: 99-103). Davon abgesehen, daf es selten im Interesse der Akteure liegt, ihre
Beweggriinde vollstandig offenzulegen, ist nicht als selbstverstandlich anzunehmen, daf
ihnen ihre eigenen Beweggrinde in jedem Fall klar bewuft sein missen. Nicht
unproblematisch ist auch, daB oft alle traditionalen Elemente der chinesischen
politischen Kultur als ,,konfuzianisch“ bezeichnet werden: Viele westliche Analysen
vernachléssigen die Tatsache, dal? daneben noch zahlreiche andere Geistesstrémungen
(etwa Buddhismus, Daoismus, Legismus oder volksreligidse Traditionen) die
Gesamtheit der chinesischen Kultur im Spannungsfeld von offizieller ldeologie und
»Kleiner Tradition* gepragt haben, so dal die von Pye gewéhlte Bezeichnung
»konfuzianischer Leninismus* zumindest irrefihrend ist (Herrmann-Pillath 1997: 69-
70).

Der Nutzen des Ansatzes liegt in der Fahigkeit zur Analyse politischer Symbolik, sofern
diese als Riickgriff auf traditionelle und historische Vorbilder bewuf3t oder unbewuft
eingesetzt wird. Allerdings sind viele Einzelelemente der politischen Kultur Chinas
nicht einzigartig und kommen in ahnlicher Erscheinungsform auch in anderen Kultur-
kreisen vor. Deshalb stehen stark an der Einzigartigkeit kultureller Muster orientierte
Analysen dem Ziel vergleichender Untersuchungen entgegen, was durch die
Verwendung einer chinaspezifischen Terminologie noch verstarkt werden kann.#2 Eine
weitere Konkretisierung bestimmender Inhaltselemente der chinesischen politischen
Kultur(en) mit Hilfe allgemeiner sozialwissenschaftlicher Kategorien ist jedoch sehr
wiinschenswert und kdénnte die mit anderen Verfahren gewonnenen Erkenntnisse (iber
die Funktionsweise informeller Institutionen sinnvoll ergénzen.

2.4 Netzwerkanalysen

Mit Machtkampf-Ansétzen konkurriert besonders in der 6konomisch und soziologisch
ausgerichteten Chinaforschung ein Ansatz, der die Bedeutung horizontaler Netzwerk-
strukturen als Koordinationsmechanismus der chinesischen Politik in den Mittelpunkt
riickt.#® Da Beziehungsnetzwerke in der chinesischen Alltagswahrnehmung eine pro-
minente Rolle spielen, hat sich in China eine eigene, kulturspezifische Beziehungsnetz-

42 Ein Beispiel fir eine stark mit chinaspezifischem Vokabular tberfrachtete Analyse zum Be-
reich der politischen Kultur ist Yang Chung-fang 2000.
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werk-Terminologie herausgebildet — etwa ,,guanxi* (Beziehung), ,,guanxiwang* (Be-
ziehungsnetzwerk), oder ,,guanxixue‘“ (die Lehre von den Beziehungen), die auch in
Teilen der westlichen Chinaforschung tibernommen worden ist.*

Berechtigte Einwénde gegen die Verwendung chinaspezifischer Analysekategorien
legen jedoch nahe, von der Fiktion eines grundlegenden Unterschieds zwischen dem
westlich-individualistischen Gesellschaftsmodell einerseits und dem auf Beziehungs-
geflechten basierenden chinesischen Gesellschaftsmodell andererseits Abstand zu
nehmen. De facto existieren viele der oft als ,,spezifisch chinesisch* beschriebenen Ko-
ordinationsmechanismen auch in westlichen Industriestaaten. Deshalb vermutet Herr-
mann-Pillath, daR lediglich Wahrnehmungsunterschiede der Beobachter diese Differen-
zen suggerieren. Moglicherweise handelt es sich bei den Netzwerken in Asien und im
Westen um , tiefenstrukturell identische* Mechanismen der Interaktion, die sich nur hin-
sichtlich ihrer symbolischen Darstellung und offentlichen Wahrnehmung (also ihrer
,»Oberflachenstruktur) voneinander unterscheiden.ss Angesichts der vorliegenden Er-
kenntnisse Uber informelle Koordinationsmechanismen in westlichen Gesellschaften
scheint diese Ansicht gut vertretbar zu sein, zumal inzwischen auch einige chinesische
Beobachter dieser Auffassung zuneigen.*® Mangels eindeutiger Belege flr das Vorliegen
kulturspezifischer Koordinationsmerkmale von Netzwerken in China geht diese Arbeit
daher von der letztgenannten Hypothese aus.

Angesichts der problematischen Quellenlage herrscht bei Netzwerkanalysen der chine-
sischen Fiihrungsschicht oft ein ,,metaphorischer”, das heif3t journalistisch-illustrativer
Gebrauch von Netzwerkanalyse-Terminologie vor: Einzelne Beobachter postulieren
»Seilschaften, die aus politischen Griinden zumeist gar nicht genauer untersucht wer-
den konnen, lediglich auf der Basis vager Anhaltspunkte; andere Beobachter (iber-
nehmen diese Kilassifikation dann ungeprift.#” Dennoch besteht unter Beobachtern
Einigkeit dar(ber, daR dieser Koordinationsform im chinesischen Entscheidungssystem

43 ,Unter Netzwerkanalyse [...] versteht man allgemein die Untersuchung jenes Geflechts so-
zialer, 6konomischer oder politischer Beziehungen, das durch regelmaRigen, absichtsvollen
Verkehr zwischen Personen oder Organisationen entsteht. Ihr liegt die Annahme zugrunde,
daR Eigenschaften dieses Geflechts oder Netzwerkes (als unabhangige Variable) maRgeblich
zur Erklérung (a) des Verhaltens der Netzwerkakteure und/oder (b) des Ergebnisses ihrer In-
teraktion beitragen (abhéangige Variablen)* (Klaus Schubert 1994: 272).

44 Vgl. z.B. Ambrose King 1991 oder Mayfair Yang 1994.

45 Dazu Herrmann-Pillath: ,,Chinesische Netzwerke wéren dann tiefenstrukturell kein Son-
derfall, sondern nur hinsichtlich einer historisch kontingenten Mobilisierung spezifischer
symbolischer Repertoires der chinesischen Kultur* (1997: 61).

46 Vgl. einen von Guthrie interviewten chinesischen Wirtschaftsakteur, der die Existenz
chinaspezifischer Netzwerkkoordination fiir eine Fiktion halt (Guthrie 1998: 254).

47 Vgl. das von Klaus Schubert beschriebene methodische Problem der Beobachtbarkeit, das
sich mitunter auch in westlichen Studien stellen kann (Klaus Schubert 1994: 272-73). Die
bisher umfassendsten Studien Uber Netzwerkverbindungen in der chinesischen Fihrungs-
schicht der Gegenwart (u.a. das ,,Qinghua-Netzwerk*) hat Li Cheng vorgelegt.
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grolRe Bedeutung zukommt. Die Netzwerke der chinesischen Politik sind allerdings
grundsatzlich von nicht-6ffentlichem Charakter, wie ein von Yang interviewter
chinesischer Reporter 1990 feststellte: ,,The members [of these networks] do not
publicly announce [...] that they have formed a group. They have no charter [...], and
they pay no membership fees [...], nevertheless, these networks are very important”
(Mayfair Yang 1994: 301).

Als zentrale Faktoren fir die Entstehung von Netzwerken sieht die Forschung personli-
ches Vertrauen, Loyalitdt und Gewohnheit in wiederkehrenden Interaktionen an. Dies
sind daher die zentralen Koordinationskategorien von Netzwerken (Klaus Schubert
1994: 274; Herrmann-Pillath 1997: 55). Wahrend angesichts der vorliegenden empi-
rischen Untersuchungen kaum mehr bezweifelt werden kann, dal? Netzwerke besonders
im lokalen Wirtschaftssystem eine groRe Bedeutung haben, ist dies fur die zentrale Fih-
rungsebene jedoch nicht sicher. Die Frage ist, ob auch strategische Interaktionen in Fih-
rungskonflikten mit Hilfe dieses Ansatzes sinnvoll analysiert werden kénnen. Der Netz-
werk-Ansatz tritt hier zumindest partiell in Konkurrenz zu Faktionalismus-Ansétzen:
Wiéhrend letztere von zeitlich stabilen Organisationsformen ausgehen, die als handelnde
Einheiten konzipiert werden kénnen (Akteurscharakter von Faktionen), trifft dies fur die
loser gefiigten Netzwerkstrukturen nicht zu. Netzwerke sind weniger leicht an bestimm-
ten zentralen Personen festzumachen, da sie auf einem Prinzip der Diffusion von Ideen,
Gedanken und Tauschgiitern basieren. Wahrend Faktionen zumindest theoretisch nach
auBen hin scharf begrenzt sind, Mitglieder und Nichtmitglieder also eindeutig identifi-
zierbar sind, sind die Grenzen von Netzwerken unscharf. Weder existiert eine zentrale
Steuerungsinstanz, noch haben die Mitglieder eines Netzwerkes notwendigerweise
Kenntnis vom Umfang der Gesamtstruktur. Auch existiert nicht unbedingt ein ver-
bindendes gemeinsames Interesse der Mitglieder, so daB ein Netzwerk kaum als korpo-
rativer Akteur konzipiert werden kann (Mayfair Yang 1994: 303). Dies bedeutet jedoch,
da Netzwerke bei einer akteurshasierten Entscheidungsanalyse nur Katalytische
Funktion fiir das Handeln von Einzelakteuren haben konnen, selbst jedoch nicht als
handelnde Akteure auftreten. Netzwerke kénnen jedoch Erklarungen daruber liefern, in
welcher Umgebung Akteure handeln, (ber welche Informationskanale sie verfiigen und
wie sie diese zur Entscheidungsfindung nutzen.

Einzelne Forscher haben dennoch versucht, Netzwerkanalysen fiir die Untersuchung
von Flhrungskonflikten zu nutzen. So unterscheidet Dittmer (1995a: 10) zwei verschie-
dene Grundtypen informeller Beziehungen zwischen Akteuren, aus denen sich Netzwer-
ke bilden konnen, die er in pseudo-Weberianischer Terminologie ,wertrationale* und
»Zweckrationale* Beziehungen nennt. Die in Dittmers Sinne ,wertrationalen“ Bezie-
hungen sind solche, die unabhédngig von utilitaristischen Erwéagungen einen in-
trinsischen Wert fur die betreffenden Personen haben, wéhrend mit ,,zweckrationalen*
Beziehungen rein kollegiale und professionelle Verbindungen bezeichnet werden, diz
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nicht auf persénlichen Affinitaten beruhen. Die Summe der wert- und zweckrationalen
Beziehungen eines Akteurs bezeichnet Dittmer als seine ,,personal base“, die
entsprechend ihrer Quantitat ,,schmal“ oder ,breit* (nach der Menge der Beziehungen
in verschiedenen funktionalen Arenen) und nach der Qualitdt (vorwiegend
»~wertrationale” oder ,,zweckrationale” Beziehungen) ,,flach” oder ,tief* sein kann.
»Wertrationale* Beziehungen gelten Dittmer als belastbarer und dauerhafter (,.tiefer*)
und daher im Konfliktfall als wertvoller als rein ,,zweckrationale®, professionelle
Beziehungen. Da die ,,informal base* von politischen Akteuren fiir rein personliche
Zwecke des Machterhalts mobilisiert werden kann und aus persénlichen Schitzlingen
und Anhéngern (Klienten) besteht, gilt ihr Dittmers Hauptinteresse. Die ,,formal base*
dagegen wird nach seiner Auffassung zur Ausibung ,offizieller Macht“ bengtigt.
Dittmer geht davon aus, dal solche Beziehungsnetzwerke als Analysefaktor eher in
Fuhrungskrisen, aber weniger in alltdglichen Prozessen der Tagespolitik
ausschlaggebend sind. Als typisches Beispiel dafiir nennt er die in China haufig zu
verzeichnenden Nachfolgekonflikte, wie sie z.B. 1976-78, 1986/87 und im Frihjahr
1989 aufgetreten sind, und andere ,,nationale Krisen* (Dittmer 1995a: 19, 33).

Ziel dieses Versuchs einer Typologisierung von Beziehungsnetzwerken ist, den Aus-
gang politischer Konflikte zu erkléren, indem die relative Durchsetzungskraft der Akteu-
re vergleichbar gemacht wird. Allerdings stellen Kritiker einige berechtigte Fragen, die
vor allem die Operationalisierbarkeit dieses Ansatzes betreffen. So bezweifeln Nathan
und Tsai, daB die von Dittmer vorgeschlagene Klassifikation von Beziehungen in der
Praxis durchflihrbar ist: ,, To the extent that we know anyone’s purposes in relationships,
we know them to be valued as both value-rational and purpose-rational” (Nathan/Tsai
1995: 165). Zudem stehen trotz der schon vorliegenden umfangreichen soziologischen
Studien der Fiihrungsschicht (Li Cheng 2001) bisher die zu einer solchen Untersuchung
notwendigen Daten nicht im nétigen Umfang zur Verfligung. Es besteht die Gefahr, dafl
aus anekdotischen Belegen einzelner Beispiele unzuldssig generalisierende Schluss-
folgerungen gezogen werden. Zudem distanziert Dittmer sich nicht klar von kulturspezi-
fischem Vokabular und setzt sich damit der Gefahr aus, kulturelle Unterschiede a priori
zu postulieren, ohne dies hinreichend tberprift zu haben. Dies deckt sich mit der von
Herrmann-Pillath beklagten schwachen theoretischen Fundierung des Netzwerkkonzep-
tes in der Asienforschung. Haufig blenden Chinaforscher die Erkenntnisse der soziolo-
gischen oder informationstheoretischen Literatur zu diesem Thema aus und tendieren,
teils aus Bequemlichkeit, zu einer kulturspezifischen Betrachtungsweise (Herrmann-Pil-
lath 1997: 47). Die Nutzbarmachung von Netzwerkanalysen fiir die sozialwissenschaftli-
che Chinaforschung, wie sie auf lokaler Ebene bereits sehr gewinnbringend durchge-
fuhrt worden sind, gestaltet sich aufgrund der geringen Informationsdichte fir die
héhere Fiihrungsebene noch schwierig.
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2.5 Burokratische Aushandlung

Stérker als die bisher diskutierten Ansatze versucht der Ansatz des ,fragmentierten
Autoritarismus®, informelle Institutionen der Politik aus formalen Charakteristika des
chinesischen Fihrungssystems zu erklaren, besonders anhand der strukturellen Macht-
verteilung zwischen birokratischen Organisationen. Nach dieser Auffassung, die unter
anderem von David Lampton, Kenneth Lieberthal und Michel Oksenberg vertreten
worden ist, entstand unterhalb der monistischen Fiihrungsspitze ein komplexes Aus-
handlungssystem mit fragmentierter Autoritatsstruktur zwischen zahlreichen konkur-
rierenden Organisationen. Der Schwerpunkt dieses Ansatzes liegt auf blrokratischen
Aushandlungsvorgéangen in der mittleren Fiihrungsebene des wirtschaftspolitischen Ap-
parates, die entweder zentralen Fiihrungsentscheidungen vorausgehen (etwa bei der Ein-
leitung lokaler Politikinitiativen) oder aber nach solchen autoritativen Entscheidungen
im Zuge der Implementierung auftreten (Lieberthal 1992: 8-9, 20-21). Die Grund-
annahme dieses Erklarungsansatzes ist, daf die burokratischen Eigeninteressen der Ak-
teure in politischen Konflikten schwerer wiegen als etwa ideologische Faktoren:
»Bureaucratic agencies take different positions on major policy issues because, to use
Graham Allison’s classic phrase, ‘where you stand depends on where you sit’” (Harding
1984: 23). Besonders im Hinblick auf die Implementierung zentraler Entscheidungen
kommt diesem Ansatz hohe Erklarungskraft zu, da er die hdufig zu beobachtende
Verschleppung oder Verwésserung einer Politik durch nachgeordnete Organe gut erkla-
ren kann, indem er die vorherrschenden Interessenlagen der Akteure analysiert. Weniger
relevant ist der Ansatz jedoch fiir das Verstandnis programmatisch-ideologischer Fiih-
rungskonflike oder bei Nachfolgefragen. Auch zeigen einige Sektoren des Verwaltungs-
apparats, darunter das Kaderverwaltungssystem, das Erziehungssystem und der Si-
cherheitsapparat, deutlich weniger Anzeichen fiir umfassende birokratische
Aushandlungsvorgénge.* Wahrend Routinevorgénge der Wirtschaftspolitik mit diesem
Ansatz gut analysiert werden kdnnen, scheint seine Anwendbarkeit fiir Grundsatzkon-
flikte, die zu politischem Wandel filhren, begrenzt zu sein (Teiwes 1995: 90, Anm. 136).
Zudem blendet er die Tatsache aus, daB nicht nur zwischen, sondern auch innerhalb ver-
schiedener birokratischer Einheiten Interessengegensatze bestehen konnen, die fir den
Verlauf von Konflikten ebenfalls relevant sind. Darauf deuten die zum Teil breiten Ko-
alitionen zwischen Akteuren aus verschiedenen formalen Organen hin, die sich mitunter
bei politischen Auseinandersetzungen spontan bilden (Harding 1984: 25). Dennoch
bietet diese Perspektive die Moglichkeit, die Entstehung lokaler Reforminitiativen und

48 Vgl. Fewsmith (1996: 234), Lieberthal (1992: 18) und Hamrin/Zhao (1995: xxxv).
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die Mechanismen der EinfluBnahme birokratischer Akteure besser zu verstehen. Auch
kénnen bestimmte informelle Erscheinungen der Reformdra, etwa die weithin
institutionalisierte Korruption im Verwaltungsapparat, damit gut erkléart werden.

2.6 Die Bedeutung des Handlungskontextes

Die informellen Institutionen der politischen Entscheidungsfindung und Politikdurch-
setzung kommen selbst innerhalb desselben politischen Systems nicht in jedem Ent-
scheidungszusammenhang in gleicher Form und Zusammensetzung zum Tragen. Je nach
Sachkontext und Handlungssituation kénnen einzelne Institutionen starker oder schwé-
cher wirksam werden und dem zu einem bestimmten Zeitpunkt beobachtbaren Institu-
tionengefiige eine jeweils eigene Pragung verleihen. Dieser Umstand wird bei der me-
thodischen Diskussion der ,informellen Politik“ Chinas noch nicht geniigend
berticksichtigt. Vielmehr wird oft versucht, die Wirkungsweise einzelner Institutionen —
etwa Netzwerkkoordination, Faktionalismus oder burokratische Aushandlung — in allen
erdenklichen zeitlichen und sachlichen Zusammenhéngen vergleichend gegeniiberzu-
stellen, was meist nicht befriedigend gelingt. Grundsatzlich birgt eine solche VVorgehens-
weise die Gefahr in sich, dal der gleiche MaRstab an prinzipiell unterschiedliche Pha-
nomene angelegt wird. Das Ergebnis ist, daR im weiten Feld der jingeren chinesischen
Geschichte fur nahezu jeden methodischen Standpunkt passende Einzelbelege aufge-
funden werden kdénnen, und sich auch nahezu jeder Standpunkt wiederum durch Aus-
nahmen von der Regel in Zweifel ziehen 1&Rt.4° Dieses Problem kénnte durch eine sau-
bere typologische Unterscheidung der Handlungskontexte, innerhalb derer bestimmte
Aussagen Uber Institutionen wirksam sind, vermieden werden. Anstatt etwa zu fragen,
ob Netzwerke ,wichtiger sind als Machtkampfgruppierungen, kénnte auch gefragt
werden, wann und unter welchen Umstanden sie wichtiger sind, und wie sich dies be-
merkbar macht. Es ist leicht einzusehen, daf in unterschiedlichen Handlungssituationen
— etwa entspannten Interaktionen in routineméRigen Abldufen der Tagespolitik bzw. in
angespannten Interaktionen der Krisenbewaltigungsarbeit — sehr unterschiedliche auRRe-
re Anreize auf die handelnden Akteure einwirken kénnen. Da solche Anreize jedoch
zum Teil mit darliber entscheiden, welche Handlungsalternativen die Akteure wahr-
nehmen (kénnen) und fur welche Optionen sie sich schlieBlich entscheiden (kénnen),
beeinflullt dies in starker Weise das in der jeweiligen Situation vorliegende Institu-
tionengefiige. So ist zu beobachten, dafl bestimmte Regeln nur in bestimmten Hand-
lungskontexten gelten, wahrend sie in anderen Handlungskontexten praktisch bedeu-
tungslos sind; es ware daher sinnlos, eine Institution ausgerechnet in dafiir ungeeigneten

49 Vgl. die Argumentationslinien innerhalb der methodenkritischen Diskussion in den Beitrdgen
von Dittmer, Nathan/Tsai, Fewsmith und Tang Tsou im China Journal 34 (Juli 1995).
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Handlungskontexten untersuchen zu wollen, also etwa die Wirkungsweise von
Netzwerkkoordination zwischen mittleren und héheren Fiihrungsebenen wahrend einer
Phase hochgradiger Zentralisierung der Entscheidungsfindung im Rahmen einer
schwerwiegenden nationalen Krisensituation. Im gegenwadrtigen Forschungskontext
scheint es daher notwendig zu sein, zumindest eine erste, grobe typologische
Klassifikation von Entscheidungskontexten einzufiihren, nach denen die verschiedenen
existierenden Analyseansdtze wenigstens vorlaufig einem konkreten Anwendungsfeld
zugeordnet werden kdnnen. Dadurch kann die angestrebte Eingrenzung des Geltungs-
und Erklarungsbereichs dieser Analyseansétze besser verwirklicht werden. Wenn zudem
geklart werden kann, in welcher Weise welche informellen Institutionen unter welchen
Handlungsbedingungen wirksam werden, ist bereits ein groBer methodischer Fortschritt
zur Weiterentwicklung der heute existierenden Analysewerkzeuge erzielt.

Einige wenige Beobachter haben bereits versucht, eine systematische Unterscheidung
mehrerer Entscheidungsmodi einzufiihren. So trennt Newell bei der Analyse von Ent-
scheidungsvorgangen im taiwanischen Demokratisierungsproze unterschiedliche Ent-
scheidungsmodi, bei denen sich je nach Art des Politikfelds (issue area) die Zu-
sammensetzung der relevanten  Akteurskonstellation unterscheidet. Wahrend
»Uberlebensfragen“ (survival issues) und ,Systemfragen” (system issues) von einer
kleinen Gruppe hdchster Fiihrungspersonen in einem zentralisierten, hierarchischen Ent-
scheidungsmodus behandelt werden, kénnen an Entscheidungen der alltaglichen Politik
(policy and performance issues) sehr viel mehr Akteure auch unterer Systemebenen
partizipieren, wéhrend die hdchste Fihrungsebene nur im Ausnahmefall direkt invol-
viert ist (Newell 1994: 248). Liu Yuelun wiederum versucht, in ihrer Unterscheidung
von Entscheidungsmodi der zeitlichen Veranderung des chinesischen Entscheidungssys-
tems insgesamt Rechnung zu tragen und stellt eine chronologische Abfolge von Ent-
scheidungsmodi auf, die im Zeitraum 1976 bis 1990 eine schrittweise Entwicklung des
Systems von einem ,,politisch-faktionalistischen* Uber einen ,,experimentell-pragma-
tischen* zu einem ,technokratisch-rationalistisch/inkrementellen* Entscheidungsmodus
konstatiert (Liu Yuelun 1993: 13-14).50

Gemeinsam ist diesen Unterscheidungsversuchen, dal} sie von einer hohen systema-
tischen Bedeutung unterschiedlicher Handlungskontexte fiir das Akteurshandeln in Fih-
rungskonflikten ausgehen. Der thematische, situative oder zeitliche Handlungskontext

50 Aus einem anderen Forschungszusammenhang stammt der Ansatz von Balcerowicz, der im
Bezug auf den Zusammenbruch osteuropdischer sozialistischer Staaten eine Unterscheidung
von ,,extraordinary politics* und ,,normal politics* entwickelte. Demnach existiert direkt
nach einem gravierenden externen Ereignis, etwa dem Zusammenbruch eines kom-
munistischen Systems, fur begrenzte Zeit eine erhdhte Bereitschaft aller Akteure zur Akzep-
tanz radikaler ReformmaBnahmen. Dieses ,,politische Kapital“ zur Durchsetzung kontroverser
Reformprogramme konne nur kurzzeitig von entschlossenen Akteuren genutzt werden und
existiere in Phasen ,,normaler Politik nicht (Balcerowicz 1995: 160-61).
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entscheidet demnach tber die grundsétzlichen institutionellen Parameter der Entschei-
dungsprozesse, namlich

..who is allowed to play the game of policy-making, where is the arena of decision
making, what are the risks and uncertainties facing the decision makers, what means and
resources are available for the players, and what sort of values are dominant in the policy
process... (Liu Yuelun 1993: 13)

Es ist zu erwarten, dal besonders die Zusammensetzung der jeweils glltigen in-
formellen Entscheidungsregeln stark von solchen Schwankungen der &uReren Hand-
lungsbedingungen betroffen ist, da informelle Regeln flexibler und zugleich intranspa-
renter sind als formale Regeln. Fraglich ist somit nur, nach welchen Kriterien
verschiedene Handlungskontexte sinnvoll unterschieden und Klassifiziert werden
kénnen. Diese Studie geht davon aus, daf® der Schliissel zu einer ersten sinnvollen Un-
terscheidung verschiedener Entscheidungsmodi in der Wahrnehmung einer Situation
durch die Mehrheit der beteiligten Akteure als ,kritisch* oder ,unkritisch“ liegt. So
haben verschiedene Beobachter bereits implizit darauf hingewiesen, daf bestimmte in-
formelle Institutionen vornehmlich in wenigen angespannten Sondersituationen oder
vornehmlich in alltaglichen Ablaufen der Tagespolitik zu beobachten seien. Je héher der
Stellenwert, den ein Problem in der Wahrnehmung der Fiihrungselite einnimmt, desto
héher sind auch Zeit- und Erfolgsdruck, und desto starker beteiligen sich auch hdchste
Fuhrungsakteure personlich an der Entscheidungsfindung (,,Chefsache*), wéhrend die
Chancen fiir untergeordnete Akteure, ihre Praferenzen auf indirektem oder manipu-
lativem Wege durchzusetzen, im Verhaltnis dazu absinken. In alltaglichen Entschei-
dungsprozessen hingegen ist es aufgrund der Masse der zu treffenden Entscheidungen
unumgénglich, daB die Fuhrungselite einen GroRteil der Entscheidungsbefugnisse dele-
giert und untergeordnete Akteure folglich relativ groRen Spielraum bei der Verfolgung
ihrer Partikularinteressen genieflen. Entsprechend besteht hier Raum fiir die Entfaltung
spezieller informeller Institutionen, etwa zur Bildung korrupter Tauschnetzwerke, fir
die im Rahmen zentralisierter Entscheidungsfindung nur wenig Platz vorhanden waére.
Entscheidend ist nach dieser Auffassung nicht so sehr, ob tatséchlich eine objektiv und
sachlich begriindete Notlage eingetreten ist, sondern vielmehr, ob die Fuhrungsakteure
die Dringlichkeit eines Problems situativ abhangig als extrem hoch beurteilen und
folglich KrisenbewaltigungsmalRnahmen einleiten. Das gleiche politische Problem koénn-
te demnach, wenn es mehrmals zu unterschiedlichen Zeiten auftritt, im Einzelfall unter-
schiedlich bewertet werden und einmal Ausnahmebedingungen politischen Fiihrungs-
handelns nach sich ziehen, ein andernmal hingegen nahezu unbemerkt bleiben und in
die alltagliche tagespolitische Entscheidungsfindung fallen: ,,objective measures of the
environment matter less than the elite’s reading of it“ (Dickson 1997: 30). Die Einord-
nung eines einzelnen Sachproblems ist somit situationsabhéngig. Ein de facto wenig be-
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drohliches Ereignis kann — etwa im Kontext einer ausgedehnten Wirtschaftskrise — ge-
fahrlicher wirken, als dies unter anderen Umstanden der Fall wére, und entsprechend
drastische MaRnahmen der Fihrungsakteure nach sich ziehen. Andererseits kdnnen auch
real sehr dringliche Probleme, die faktisch ein hohes Bedrohungspotenzial fiir den Fort-
bestand des Systems aufweisen, unter Umsténden lange Zeit ,,verdrangt* werden, bis ein
externes Zufallsereignis plétzlich akuten Handlungsdruck erzeugt. So ist besonders der
Verlauf auRenpolitischer Krisensituationen oft stark davon abhéngig, wie ein plétzlich
auftretendes Zufallsereignis durch die Flhrungselite interpretiert wird. Zwar existieren
viele unterschiedliche Arten von Krisen — etwa Systemkrisen, Legitimitatskrisen, Wirt-
schaftskrisen, Nachfolgekrisen, auBenpolitische Krisen — doch all diesen Grundtypen ist
gemeinsam, daB sie in der Wahrnehmung der Akteure ein hohes Bedrohungspotenzial
enthalten, das sofortige entschlossene Reaktionen erfordert.5t Typischerweise kommt es
in solchen Situationen zu einer Machtkonzentration im Entscheidungssystem. Effektive
Krisenbewaltigung erfordert im Vergleich zur Tagespolitik starkere Geschlossenheit der
Fuhrungsakteure, groRere Effektivitdt, eventuell sorgféaltige Geheimhaltung von MaRk-
nahmen sowie die Einhaltung strikter Zeitbegrenzungen (Peter Lee 2000: 169). Zudem
muf sichergestellt werden, dal nachgeordnete Organe die Entscheidungen unverziglich
und vollstadndig implementieren, was den Einsatz ungewdhnlicher, in der Tagespolitik
nicht tblicher oder nicht zuléssiger Druckmittel einschlieBen kann. Der Wechsel von
einem ,.alltaglichen* Entscheidungsmodus hin zur ,,Krisenpolitik* kann je nach Hand-
lungskontext systemweit oder nur innerhalb eines einzigen Subsystems zu beobachten
sein, wie etwa im Fall einer begrenzten Wirtschafts- oder Finanzkrise (Heilmann 1996:
19). Der politische ProzeR in China hat somit, wie auch andere politische Systeme,
»Zwei Gesichter: Wahrend die Akteure auf unteren und mittleren Fuhrungsebenen im
Rahmen routinemaRiger Interaktionen und blrokratischer Aushandlungsvorgange haufig
spezielle Partikularinteressen verwirklichen konnen, verfiigt das System in akuten Son-
dersituationen Uber die Mdglichkeit, in einen zentralisierten, hierarchischen Entschei-
dungmodus zu verfallen (Lampton 2001b: 2).

Der Wirkungszusammenhang zwischen den &uBeren Handlungsbedingungen, dem wirk-
samem Institutionengefiige und dem Akteurshandeln wére demnach etwa wie folgt
darzustellen: Ein sachliches Problem, das eine Reaktion der Fuhrung verlangt, bildet
den externen Anlal fiur das Fihrungshandeln. Die kognitive Verarbeitung dieses
Anlasses durch die zustdndige Fiihrungsebene, die in Abhé&ngigkeit von duRleren Gege-
benheiten unterschiedlich ausfallen kann, entscheidet dann dariiber, ob die Fihrung in
einen ,,Sondermodus* der Politik verfallt, oder ob das Problem im Rahmen allgemein
blicher Verfahren der tagespolitischen Entscheidungsfindung behandelt werden kann.

51 Der Begriff ,,Krise* wird in diesem Zusammenhang verwendet im Sinne eines ,,Durchgangs-
stadium[s], das sowohl positive als auch negative Folgen zeitigen kann“ (Sturm/ Billing
1994: 227).
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Je nachdem, welcher Weg eingeschlagen wird, gelten fir die Akteure dann
unterschiedliche institutionelle Anreize und Beschrankungen, und auch die
Zusammensetzung der relevanten Akteurskonstellation wird sich entsprechend
unterscheiden. So erlauben akute Notsituationen oft die Durchsetzung kontroverser
MaRnahmen, die unter alltdglichen Bedingungen nicht leicht beschlossen und imple-
mentiert werden konnten. Sie bieten entschlossen agierenden Einzelakteuren eine
Maoglichkeit, sich durch besondere Fahigkeiten zum Krisenmanagement eine dauerhaft
héhere formale oder informelle Machtstellung zu erarbeiten, wahrend weniger erfolgrei-
che Akteure an Status verlieren kénnen. Insofern haben solche Sondersituationen, die
im Verhaltnis zur Tagespolitik nur einen Bruchteil aller Entscheidungsprozesse
ausmachen und oft nur kurze Zeit andauern, relativ gesehen oft nachhaltigeren EinfluR
auf die Zusammensetzung der Akteurskonstellation und die Entwicklung des
informellen, eventuell auch des formalen Institutionengefiiges als langsam ablaufende
Verénderungsprozesse im Rahmen alltaglicher Entscheidungsfindung.

Diese Arbeit versucht deshalb, bei der Analyse und Beurteilung informeller Institu-
tionen von vornherein auch den jeweiligen Handlungskontext einzubeziehen.

Die beiden idealtypischen Zusténde der ,,Tagespolitik* und der Politik in ,,.Sondersitua-
tionen* sollten jedoch nicht als statische, einander zwar abwechselnde, aber in sich un-
veranderliche Systemzustdnde gedacht werden. Vielmehr sind die jeweiligen Merkmale
der Entscheidungsfindung in einem System nicht nur abhangig vom jeweiligen System-
typ, sondern auch von den jeweils in zuvorigen Phasen eingeleiteten institutionellen
Verénderungsprozessen; so kénnen sich etwa die institutionellen Merkmale der ,,Son-
derpolitik in einer konkreten Entscheidungssituation grundlegend von vorange-
gangenen oder spateren Beispielen im gleichen System unterscheiden. Krisensituationen
haben das Potenzial, in sehr kurzen Phasen starker Verédnderung tberproportional stark
zur langfristigen Entwicklung des gesamten formalen und informellen Institutionenge-
fuges beizutragen. Wahrend institutioneller Wandel im Rahmen tagespolitischer Ent-
scheidungsfindung in der Regel nur langsam vonstatten gehen kann, wird er in Phasen
der ,,Sonderpolitik* unter Umsténden stark beschleunigt, besonders wenn sich abrupte
Verdnderungen der Akteurskonstellation, unerwartete Notfallmalnahmen oder Préze-
denzfélle politischen Handelns dauerhaft im Institutionengeftige ,,festsetzen und so in-
stitutionelle Spuren hinterlassen. Die ,,pfadabhéngige” Entwicklung eines Systems im
Wechsel verschiedener Entscheidungsmodi, deren Merkmale jeweils abhangig von den
vorangegangenen institutionellen Verénderungsprozessen sind, kann so im Zusammen-
wirken von Entscheidungskontexten, Zufallsereignissen, formalen und informellen In-
stitutionen und individuellem und Kollektivem Akteurshandeln besser erklért werden.
Dies bietet besonders fiir Transformationsstaaten eine Perspektive, die Ursachen und
Auswirkungen institutionellen Wandels insgesamt besser zu verstehen.
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rungssysteme

Gegenstand dieses Kapitels sind die Institutionen des Regierens unter den Bedingungen
alltaglicher, tagespolitischer Entscheidungsfindung. Ausgehend von den Besonderheiten
der formalen Institutionenordnung beider Staaten werden hier zunéchst typische in-
formelle ,,Spielregeln* herausgearbeitet, die sich in beiden Systemen auf dieser Grund-
lage entwickelt und dauerhaft im System festgesetzt haben. Diese Betrachtung bildet die
Basis fur einen anschlieBenden Vergleich der informellen Dimensionen beider Institu-
tionenordnungen im Kontext alltdglicher Entscheidungsfindung und liefert zugleich not-
wendige Hintergrundinformationen fiir die Einordnung der in Kapitel 4 untersuchten
Fallstudien.

3.1 VR China: Besonderheiten der Institutionenordnung

Seit ihrer Griindung 1949 war die politische Geschichte der Volksrepublik China immer
wieder von harten Briichen gepragt, die die formalen, aber auch die informellen Institu-
tionen des Regierungssystems mehrfach stark verénderten. Totalitare und autoritére Pha-
sen wechselten einander ab, bis sich seit 1978 ein Prozess der wirtschaftlichen ,,Reform
und Offnung” (gaige kaifang) entwickelte, der bis heute anhilt. Obwohl das leninis-
tische politische System formal beibehalten wurde, haben sich die Institutionen des Re-
gierungssystems allmahlich veréndert, ohne daf es dadurch bisher zu einem Systemzu-
sammenbruch &hnlich wie in der Sowjetunion 1992 gekommen waére. Folge dieses
komplexen, inkrementellen Wandlungsprozesses, dessen Ergebnisse noch nicht ab-
schliefend beurteilt werden kénnen, sind paradoxe Erscheinungen, etwa die Existenz
eines marktwirtschaftlichen Segments im Wirtschaftssystem bei gleichzeitiger Beibe-
haltung planwirtschaftlicher Grundstrukturen und staatlicher Eigentumsrechte.

Den Hintergrund des 1976-78 eingeleiteten Reformprozesses bildete die ,,Grole prole-
tarische Kulturrevolution* (1966-76), ein gescheitertes radikal-utopistisches Entwick-
lungsexperiment, das die institutionellen Grundfesten des politischen Systems nach-
haltig erschitterte. Die radikale Politik des ,,Klassenkampfs®“ mit den dazugehdrigen
Verfolgungen und Gewaltexzessen hinterlieR eine zerrissene Gesellschaft, eine gespal-
tene Partei und ein schweres 6konomisches und institutionelles Erbe (Teiwes 2000:
143). Erst nach dem Tod Mao Zedongs begann 1976 im Zuge anschlieBender Nach-
folgekonflikte eine Konsolidierung der Entscheidungsverfahren, die schlieRlich unter
Fuhrung Deng Xiaopings die Einleitung der — im Kontext der jiingeren chinesischen
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Geschichte — revolutionéren Politik der ,,Reform und Offnung* erméglichte.5? Dieses
Programm hat zu einer erfolgreichen Wirtschaftsentwicklung besonders in den ostlichen
Kistengebieten geflihrt, ohne daR zugleich eine politische Liberalisierung zu
beobachten wadre. Ein schwerer Flhrungskonflikt im Frihjahr 1989 anl&Blich der
groRflachigen stadtischen Protestbewegung verdnderte die Richtung der Reform- und
Offnungspolitik nicht dauerhaft, und die Struktur der formalen Institutionen wurde
dadurch bisher kaum beeinfluf3t. In der Fuhrungsschicht scheint bis heute vielmehr ein
erstaunlich hoher Grad an Konsens zu bestehen, der bisher radikale Briiche im Reform-
prozeRl vermeiden half und es China erlaubte, sein autoritér-sozialistisches politisches
System auch nach dem Zusammenbruch der sozialistischen Staaten Osteuropas beizu-
behalten (Teiwes 1995: 61). Dennoch lie} die Transformation zu einem ,,Sozialismus
chinesischer Prégung® unter Einbeziehung von Marktmechanismen in die Wirtschafts-
ordnung das politische System nicht vollig unverdndert. Heute befindet sich China in
einem institutionellen Ubergangsstadium, das sich nur schwer anhand géngiger Typolo-
gien klassifizieren 1&4Bt. Das Erbe leninistischer Institutionen pragt die zunehmend
symbiotischen Verflechtungen zwischen Staats- und Wirtschaftsakteuren im In- und
Ausland, ohne dal? sich der weitere Verlauf des Transformationsprozesses klar pro-
gnostizieren lieRe (Oksenberg 2002: 193-94).

3.1.1 Institutionelle Merkmale des Fiihrungssystems

Einige Beobachter neigen der Auffassung zu, formale Normen seien in der VR China
gegeniber den informellen Machtstrukturen génzlich irrelevant. Alle Entscheidungspro-
zesse wirden von informellen Regeln bestimmt, so daf? verbindliche formale Regeln fiir
Entscheidungsvorgdnge kaum identifizierbar seien.s® Tatséchlich sind formale Institu-
tionen in der VR China — etwa die Staatsverfassung oder das Parteistatut der KP — deut-
lich weniger verbindlich, als es in den meisten westlichen Staaten Tblich ist. So wurden
zwischen 1949 und 1982 vier mal neue Verfassungen erlassen (1954, 1975, 1978 und
1982), und die noch giiltige Verfassung von 1982 wurde seither bereits mehrfach revi-
diert. Das Statut der Kommunistischen Partei wurde 1956, 1969, 1973, 1977, 1982,
1987, 1992 und 1997 grundlegend revidiert. Allein die Haufigkeit solcher Revisionen
impliziert ein relativ geringes Gewicht der formalen Institutionen (Domes 1985: 63).
Die Geltung der darin festgeschriebenen Regeln mu daher als sehr eingeschrankt be-

52  Ein alterer Parteifunktiondr, der selbst in den funfziger Jahren als Rechtsabweichler verfolgt
worden war, legte mir gegentiber groBen Wert auf die Feststellung, dal die Bezeichnung ,,Re-
form“ dem AusmaR der institutionellen Veranderungen seit 1978 nicht gerecht werde. Die
Wende von 1978 sei vielmehr einer Revolution gleichgekommen.

53 Vgl. z.B. Huang Jing (1994: 5).
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zeichnet werden. So garantiert die aktuelle Verfassung der Bevdlkerung zwar einen
Grundrechtekatalog (Art. 33-38), doch mangels Durchsetzbarkeit im von der KP kon-
trollierten Rechtssystem bestehen viele dieser Rechte nur auf dem Papier. Zudem ist das
Parteistatut der KP aufgrund der auch in der Staatsverfassung festgeschriebenen ,,Fih-
rungsrolle der Partei wichtiger als die Verfassung selbst (Hu Wei 1998: 34). In der po-
litischen Praxis sind klare Verletzungen formaler Normen somit eher die Regel als die
Ausnahme.>* Besonders eklatant war dies wahrend der Fihrungskrise vom Frihjahr
1989 zu beobachten, als eine Gruppe Uber achtzigjahriger Parteidltester, die keine offizi-
ellen Flihrungsdmter mehr innehatten, faktisch die Kontrolle {ibernahm und die rang-
héchsten Fihrungspersonen der Partei- und Staatsorgane nach Belieben berstimmte:
,» Throughout this entire period the normal organizations of the leadership either did not
convene or met only to hear and approve the decisions made elsewhere” (Lieberthal
1995: 225). Dies ging weit Uber das in akuten Krisensituationen international ubliche
MaR an MiRachtung formaler Entscheidungshierarchien hinaus.

Die formale Verfassungsstruktur entspricht dem Modell leninistischer Parteistaaten und
schreibt ein zentralistisch-monistisches System unter Fuhrung der KP und das Prinzip
der Diktatur des Volkes mit den Grundprinzipien der Gewaltenkonzentration und des
Demokratischen Zentralismus vor (Art. 1-3). Da die Partei Gber dem Recht steht und
faktisch alle staatlichen Organe kontrolliert, sind viele Verfassungsnormen, darunter
Gesetzgebungs- und Wahlrechte des Nationalen Volkskongresses (NVK) als dem formal
héchsten Organ der Staatsmacht, in Wirklichkeit kaum relevant. Der NVK fungiert le-
diglich als Zustimmungsorgan zu Entscheidungen der Parteifiihrung (vgl. Schaubild 1).
Auch wenn in den letzten Jahren zunehmend Gegenstimmen im NVK gegen einzelne,
besonders umstrittene Entscheidungen zu verzeichnen waren — etwa das Drei-Schluch-
ten-Staudammprojekt oder kontroverse Personalentscheidungen der Zentrale — hat dies
bisher nicht zu einem realen Bedeutungsgewinn des NVK als Entscheidungsorgan ge-
fuhrt. Bestrebungen zur verstérkten Institutionalisierung von Entscheidungs- und Ab-
stimmungsverfahren und zum Ausbau von Rechtssicherheit sind jedoch so lange aus-
sichtslos, wie die Parteigremien keiner offentlichen Kontrolle unterliegen (Oksenberg
2002: 196).

54 Besonders bei konflikttrachtigen Personalentscheidungen setzen sich die Fihrungspersonen
der Partei oft Uber Vorschriften der Verfassung und des Parteistatutes hinweg. So wurde im
April 1976 der neue Premierminister Hua Guofeng entgegen den Verfassungsvorschriften
vom Polithiro der Partei ernannt, ohne die vorgeschriebene Bestatigung des NVK einzuholen
(Domes 1985: 63-64). Ein weiteres Beispiel war der Verbleib Deng Xiaopings im Amt des
Vorsitzenden der ZK-Militdrkommission nach seinem Ausscheiden aus dem Politbiiro 1987.
Das Parteistatut schrieb in Artikel 21-22 vor, da der ZMK-Vorsitzende Mitglied des Stén-
digen Politbiro-Ausschusses sein muf3; Dengs Verbleib demonstrierte die geringe Verbind-
lichkeit dieser Regel fur Angehorige der hochsten Fiihrungsschicht. Rickwirkend wurde dies
dann durch eine entsprechende Revision des Parteistatuts auf dem 13. Parteitag legitimient
(Hu Wei 1998: 146, Anm. 1).
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Schaubild 1: Formale und informelle Autoritatsstrukturen des chinesischen
FUhrungssystems

SA und Politblro
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Durchgezogene Linien: Richtung der formalen Autoritéat
Gestrichelte Linien: Richtung der faktisch geltenden, informellen Autoritat
Quelle: leicht modifiziert nach Hu Wei (1998: 31).

Da die Fiihrungsorgane der KPCh bis heute die hdchste Autoritat im politischen System
innehaben, werden die formalen und informellen Institutionen im Fiihrungssystem der
Partei im folgenden genauer analysiert.

3.1.2 Organisationstypus und Fuhrungssystem der KPCh

3.1.2.1 Leninistische Charakteristika

Das grundlegende Modell des Parteiaufbaus der KPCh folgt den zuerst 1901 bei Lenin
formulierten Prinzipien fur die Schaffung einer revolutiondren Organisation der Arbei-
terklasse, einer ,,Partei neuen Typs“.®® Auf dem Erbe ihrer konspirativen Vorlaufer-
organisationen beruht das allen leninistischen Parteien gemeinsame Prinzip der

55 Vgl. Lenins Ausfilhrungen zur Parteiorganisation in ,Was tun? Brennende Fragen unserer Be-
wegung*“ (Lenin 1988: 147-185).
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Geheimhaltung von Vorgangen innerhalb der Fiihrungsschicht, das die Beobachtung
solcher Systeme durch AuRRenstehende noch immer erheblich erschwert:56

...the Chinese system developed an extraordinary degree of secrecy. Virtually all docu-
ments were classified, and individuals generally saw information strictly on a need-to-
know basis. [...] Even Politburo members below the very highest level were not allowed
to access information freely in spheres outside their designated areas of responsibility.
With information scarce, control over information naturally became a type of power in
itself. (Lieberthal 1995: 178)

Die méchtigsten Organe der Staats- und Parteifiihrung befinden sich in Zhongnanhai,
einem fir AuBenstehende unzugénglichen, streng bewachten Bereich im Zentrum Bei-
jings neben dem ehemaligen Kaiserpalast.s”

Unter den leninistischen Grundprinzipien, die bis heute Bestand haben, ist besonders
der ,,Demokratische Zentralismus* (minzhu jizhong zhi) von Bedeutung. Nach diesem
im Parteistatut festgeschriebenen Prinzip ,,folgt das einzelne Mitglied der Parteiorgani-
sation, die Minderheit der Mehrheit, die untere Ebene der héheren Ebene und die
gesamte Partei der Parteizentrale®. Es beinhaltet die Pflicht zum bedingungslosen
Festhalten an Parteibeschliissen; es verbietet Kadern, abweichende Meinungen aufer-
halb der vorgesehenen Parteiorgane zu diskutieren, verpflichtet sie zur Geheimhaltung
von Parteiinterna und untersagt die Beteiligung an Protesten (Guanyu dangnei zhengzhi
shenghuo 1980: 34). Dieses Organisationsprinzip hatte fur die Beibehaltung der Partei-
disziplin von Beginn an (iberragende Bedeutung.

Chinas leninistisches System weist im Vergleich zum sowjetischen Modell einige orga-
nisationelle Besonderheiten auf (Oksenberg 2002: 195-96). So sind Partei- und Staats-
organe untrennbar miteinander verflochten. Nicht nur existiert ein System doppelter
(staatlicher und parteigefiihrter) Organisationshierarchien auf allen Systemebenen, in
dem jeweils die Parteiorgane (Parteigruppen und —komitees) faktisch die Kontrolle uiber
das jeweilige Staatsorgan austiben (Heilmann 1998: 283). Auch die Armee steht in ei-
nem symbiotischen Verhaltnis zur Partei, die mit Hilfe eines Politkommissar-Systems
und mit ihrer ZK-Militdrkommission die Militarfihrung kontrolliert. In den Verfassun-
gen von 1954 und 1982 ist das Staatsoberhaupt jeweils auch Oberkommandierender der
Streitkrafte. Da die Rolle des Staatschefs jedoch stets hinter dem (formalen oder in-
formellen) Parteiftihrer zurlickstand, hatte dieser stets die wirkliche Kontrolle tiber die
Armee (Fang Zhu 1995: 129, Anm. 1).

Nach dem Prinzip des Demokratischen Zentralismus sind Konflikte innerhalb der
Parteifiihrung nach Verabschiedung einer zentralen Entscheidung illegitim. Im Rahmen

56 Die Pflicht der Parteimitglieder zur Geheimhaltung von Partei- und Staatsgeheimnissen ist
explizit in den ,,Regeln des politischen Lebens innerhalb der Partei* festgeschrieben; vgl.
Guanyu dangnei zhengzhi shenghuo (1980: 34).

57  Fur eine genauere Darstellung der Lage einzelner Organe siehe Li Zhisui (1994: 75-76).
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des aus der Sowjetunion Ubernommenen ,,Faktionsverbotes ist auch die Bildung jegli-
cher innerparteilicher Gruppierungen geachtet; diese Vorschrift verbietet es Partei- und
Staatsfunktiondren, ihre Aktionen zu koordinieren und Blécke zu bilden.®® Auch Kon-
kurrenz um Fuhrungsédmter ist nicht legitim (Teiwes 1995: 91). Eine funktionale Folge
der kinstlichen Unterdriickung von Konkurrenz ist, daf politische Konflikte innerhalb
der Fuhrungsschicht sich oft in untere Hierarchieebenen verlagern, wo dann mitunter
regelrechte ,,Stellvertreterkriege” um Sachfragen ausgetragen werden (Shirk 1993: 86-
87). Theoretisch gilt in leninistischen Organisationen eine Norm der ,,kollektiven Fih-
rung“ (jiti lingdao), die auch in der chinesischen Verfassung von 1982 festgeschrieben
ist. Sie besagt, daR die Filhrung bei annéhernd gleicher Starke zweier Meinungslager die
Entscheidung bis zu weiteren Konsultationen vertagen soll. De facto verfiigen hoch-
rangige Fuhrungspersonen jedoch in solchen Fallen uber die Mdglichkeit, autoritativ die
Entscheidungen festzulegen (Hamrin/Zhao 1995: xxix; Teiwes 1995: 90).

Unter Druck gerieten die leninistischen Organisationsprinzipien der Partei lediglich
wahrend der Kulturrevolution, als wichtige Flihrungsorgane, darunter Politbiro und
ZK-Sekretariat, voriibergehend aufhérten, regular zu arbeiten. Der Wiederherstellung
von ,,Ordnung* nach dem ,,Chaos* der Kulturrevolution (,,bo luan fan zheng*) widmete
die nachmaoistische Flihrungsriege 1976 folgerichtig einen Grof3teil ihrer Aufmerksam-
keit (Chen Yizi 1995: 134). Die 1980 verabschiedeten ,,Regeln des politischen Lebens
innerhalb der Partei* kritisieren explizit die durch ,Faschismus, Anarchie und Faktio-
nalismus*“ der Kulturrevolution verursachten Verletzungen der Parteidisziplin und
stellen verbindliche Verhaltensnormen zur ,,Wiederherstellung der besten Traditionen
und Methoden der Partei auf (Guanyu dangnei zhengzhi shenghuo 1980).

Die leninistische Parteidisziplin erlaubt es der Partei bis heute, zentrale Entscheidungen
autoritativ gegeniiber unteren Ebenen durchzusetzen. Dabei spielt ideologischer Kon-
formitétsdruck heute im Vergleich zu friiher eine wesentlich geringe Rolle, aber noch
immer werden politische Richtungswechsel von der Zentrale mit Hilfe ideologischer Pa-
rolen verbreitet, die die unteren Ebenen autoritativ zur Unterstitzung auffordern
(Lieberthal 1995: 173). Das maoistische System der Massenmobilisierung durch Kam-
pagnen wurde in der Deng-Ara offiziell fiir beendet erklart, doch noch immer greift die
Fihrung phasenweise auf ahnliche Verfahren der Massenmobilisierung zuriick, etwa um

58 Inden ,,Regeln des politischen Lebens innerhalb der Partei“ von 1980 heif3t es genauer: ,,Fak-
tionalistische Aktivitdten [paixing huodong] liegen dann vor, wenn sich ein Teil der
Parteimitgliedschaft zusammenschlief3t, um hinter dem Ricken der Partei Aktivitaten zu ver-
folgen, die der Parteilinie oder Parteibeschliissen zuwiderlaufen. Dazu gehéren alle Aktivita-
ten, die ,,die Einheit der Partei zerstéren“, etwa die Bildung ,,geheimer Gruppen* (mimi
zuzhi), ,,Faktionen* (zongpai), ,.kleiner Zirkel* (xiao quanzi) sowie das Eingehen klientelis-
tischer Verbindungen (renshen yifu guanxi) mit hierarchisch Uber- oder untergeordneten
Funktiondren (Guanyu dangnei zhengzhi shenghuo 1980: 35-36). Unverdachtig ist Koopera-
tion nur innerhalb funktionaler Abteilungen; Blockbildung, die mehrere funktionale Systemz
umspannt, verletzt hingegen eindeutig das Faktionsverbot (Shirk 1993: 84).
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staatliche Politik gegen Korruption durchzusetzen: , There still lurks a Great Leap
mentality in China, and the persistence of a mobilizational apparatus facilitates its
implementation* (Oksenberg 2002: 195). Die Bedeutung ideologischer Konformitét
wird besonders deutlich in Phasen der ,,Berichtigung” von Tendenzen in der Partei
(zhengdun). Dieser Disziplinierungsmechanismus, der auf Erfahrungen der Revolutions-
zeit zurtckgeht, beinhaltet das intensive Studium von Schlisseldokumenten sowie
individuelle Kader-Uberpriifungen. Dieses Verfahren kommt meist bei plotzlichen
Politikwechseln zur Anwendung, etwa nach der Frihjahrskrise 1989 (Dickson 1997:
179-80).

Ein wesentliches Element leninistischer Systeme ist die Existenz eines Nomenklatura-
Systems der Personalkontrolle (bianzhi) im Partei- und Staatsapparat, das nach sowje-
tischem Vorbild in den fiinfziger Jahren aufgebaut wurde (Burns 1989: ix-xxxvi). Nach
diesem System ubt die ZK-Organisationsabteilung die zentrale Kontrolle lber das Ka-
dersystem aus, indem sie die Besetzung von Flhrungspositionen im gesamten Partei-
und Staatsapparat Uberwacht. Diese Kontroll- und Sanktionsgewalt (iber das Fihrungs-
personal aller Ebenen gehért zu den wichtigsten Grundlagen zentralstaatlicher Kontrolle
in China (Dickson 1997: 86-87). Es erlaubt der Parteifiihrung, bei innerparteilichen
Konflikten S&duberungen im Kadersystem durchzufiihren. Besonders gravierende Séube-
rungswellen waren im Rahmen der ,Anti-Rechts-Kampagne* 1957 und der
Kulturrevolution zu beobachten, jedoch auch im Anschluf an die Frihjahrskrise von
1989. Damals wurden groRere Teile der Kaderschicht aus Flihrungspositionen entfernt.
Trotz zahlreicher gewalttitiger Ubergriffe gegen ,,gesduberte Kader, besonders wih-
rend der Kulturrevolution, kam es in China nie zu &hnlich blutigen Exzessen wie etwa in
der Sowjetunion unter Stalin.® Grundsétzlich vertrat die Fiihrung den Ansatz, daR der
Umerziehung innerparteilicher Gegner der VVorzug vor physischer Liquidierung zu ge-
ben sei, so daR Uberlebende von Sauberungswellen spéater rehabilitiert werden konnten
(Teiwes 1995: 61). Da die rehabilitierten Kader anschlieRend héufig wieder in ihre fri-
heren Funktionen eingesetzt wurden, muBten Opfer und Tater von Sauberungswellen
nicht selten nebeneinander arbeiten (Pye 1981: 12).

In der nachmaoistischen Ara ist das Element der Sauberung als Mittel zur Aufrecht-
erhaltung der Parteidisziplin insgesamt stark zuriickgegangen. Seit den achtziger Jahren
zeichnete sich das Vorgehen gegen Verlierer von Richtungskdmpfen in der Parteispitze
durch vergleichsweise groRere Toleranz aus (Teiwes 1995: 84-85). So verblieb der ehe-
malige Parteivorsitzende Hua Guofeng nach seiner Verdrangung aus dem Machtzentrum
von 1980 bis 2002 als einfaches Mitglied im ZK, und der 1987 abgesetzte Generalsekre-

59 Dies darf jedoch nicht daruber hinwegtéuschen, da den Sduberungen trotzdem unzahlige
Menschen zum Opfer fielen, darunter auch hochrangigste Fihrungskader wie u.a. der Staats-
vorsitzende Liu Shaogi, die Marschélle und Revolutionshelden Luo Ruiging und Peng Dehugi
sowie der Sohn Deng Xiaopings, Deng Pufang (Lieberthal 1995: 186).
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tar Hu Yaobang blieb bis zu seinem Tod 1989 sogar Mitglied des Politblros. Der 1989
im Rahmen der Frihjahrskrise abgesetzte Generalsekretdr Zhao Ziyang allerdings
wurde, ebenso wie sein engster Mitarbeiter, unter Arrest gestellt, allerdings nicht formal
angeklagt, wie es noch 1980/81 in den Schauprozessen gegen Mitglieder der sogenann-
ten ,,Viererbande* praktiziert worden war. In den neunziger Jahren hat sich die Fiihrung
im Hinblick auf die Behandlung von Personalkonflikten als ,,bemerkenswert kohérent*
erwiesen (Shambaugh 2000a: 181).

3.1.2.2 Personengebundenheit politischer Macht

Trotz der formalen Norm zur ,.kollektiven Filhrung“ durch das Politbiro ist es typisch
fur leninistische Systeme, dal? die hochste Entscheidungsmacht in den Handen einer ein-
zigen Flhrungsperson konzentriert ist. Diese Neigung zur autokratischen Herrschaft ei-
nes ,,Hochsten Fiihrers“ begriindet Dickson mit der Notwendigkeit, Legitimitatsglauben
bei den Beherrschten herzustellen, indem der unpersénlich-birokratische Parteistaat
durch eine charismatische Fuhrungsperson repréasentiert wird:

...in practice all Leninist parties have relied on a single ruler. A cult of personality of
some kind (not necessarily to the extent of Stalin or Mao) is required to personalize the
otherwise very impersonal party organization. Personal commitment to an organization
that demands total surrender is facilitated when an individual represents or embodies the
organization as a whole, whether a political party or a religious organization. (Dick-
son 1997: 49)

Wie zahlreiche Beobachter (ibereinstimmend konstatieren, herrscht in China ein perso-
nalistischer Stil der Machtausiibung vor.% Allerdings lassen sich in verschiedenen Pha-
sen Unterschiede in der Qualitat der personalistischen Machtausiibung beobachten:
Wéhrend Mao Zedong als unumstrittener ,,Hochster Fuhrer* (zuigao lingdaoren) tber
eine nahezu absolute Machtstellung verfigte, die weitgehend dem Weberschen Idealty-
pus charismatischer Herrschaft entsprach,®* dominierte von 1978 bis Mitte der neunziger
Jahre eine Gruppe Revolutionsveteranen unter der Fiihrung Deng Xiaopings das Ent-
scheidungszentrum, wobei Deng als ,,Kern* (hexin) des Fihrungskollektivs fungierte.
Mit dem Aussterben der ungewohnlich langlebigen Griindergeneration der VR China —
dem ,,Ginseng-Faktor* in der chinesischen Politik — hat sich der Einflu charismatischer
Fuhrungspersonen allerdings deutlich verringert (Shirk 2002: 302). Die informelle In-

60 Vgl. hierzu aus chinesischer Sicht hierzu umfangreiche Darstellung bei Hu Wei (1998: 138-
170).

61 Charismatische Herrschaft, einer der drei Idealtypen legitimer Herrschaft bei Max Weber, be-
ruht auf ,,der auBeralltdglichen Hingabe an die Heiligkeit oder die Heldenkraft oder die Vor-
bildlichkeit einer Person und der durch sie offenbarten oder geschaffenen Ordnungen®
(Weber 1976: 124).
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stitution des ,,HOchsten Fiihrers* und das Charisma der Revolutionshelden hatten in der
Mao- und Deng-Ara jedoch eine herausragende Funktion. Der ,,Hochste Fiinrer* war der
letzte Schiedsrichter in politischen Konflikten, und die informelle Hierarchie der Fiih-
rungspersonen richtete sich nach ihrem jeweiligen ,revolutiondren Status“, der durch
militarische Verdienste oder die Teilnahme an wichtigen Revolutionsereignissen, etwa
dem Langen Marsch, erworben sein konnte (Teiwes 1995: 58-59).62

Deng Xiaoping spielte auch nach seinem Riickzug aus allen formalen Amtern im No-
vember 1989 weiterhin eine (berragende Rolle im System, die er bis zur endgiltigen
Verschlechterung seines Gesundheitszustandes ca. 1994 beibehielt. Er verfligte bis zu-
letzt Uber ein eigenes Biro mit mehreren Assistenten und verbrachte viel Zeit auf in-
formellen Sitzungen, die in seiner Wohnung stattfanden. Streng geheime Dokumente
und Berichte wurden ihm weiterhin routinemaRig vorgelegt, und andere Revolutionsve-
teranen wie Bo Yibo, Yang Shangkun und Wan Li agierten als Mittelsmanner zur Kom-
munikation mit dem Politbiro (Benjamin Yang 1998: 255).

Zur ,kollektiven Fiinrung“ der Deng-Ara gehorte eine Gruppe von Revolutionsvete-
ranen, die untereinander Uber enge personliche Beziehungen verfligten. Obwohl die Mit-
glieder dieser Personengruppe seit Ende der achtziger Jahre nahezu keine offiziellen
Amter mehr bekleideten, fungierten sie noch Mitte der neunziger Jahre hnlich wie ein
Aufsichtsrat in einer Aktiengesellschaft, der die Richtlinien der Politik und wichtige
Personalentscheidungen autoritativ festlegen kann (Lieberthal 1995: 188).63 Nach dem
formalen Rickzug vieler Parteiéltester aus dem Politbiro auf dem 13. Parteitag 1987
nahm die informelle Macht dieser Gruppe faktisch iberhand. Sie entwickelte sich zum
wahren Entscheidungszentrum, wahrend das Politbiiro zu einem ,,Komitee der Protegés*
degenerierte, das die Anweisungen der Veteranenfuhrer in Form von mundlich vorge-
tragenen ,,Instruktionen® mitgeteilt bekam (Shirk 1993: 75). Die Wirkungsweise dieses
Arrangements wurde anlaBlich der Friihjahrskrise 1989 auch 6ffentlich bekannt (Lieber-
thal 1995: 224).

Da leninistische Systeme keine institutionalisierten Nachfolgeregelungen fiir einen im
Amt verstorbenen ,,Hochsten Fiihrer kennen, kommt es in solchen Situationen oft zu
Fuhrungskrisen, wie es in China 1976 nach dem Tod Mao Zedongs zu beobachten war.
Da keine formalen Regeln fur die Auswahl des Nachfolgers existieren, ist schon die
Vorbereitung eines Nachfolgearrangements durch einen noch lebenden ,,Héchsten Fiih-

62 Zu Maos charismatischer Autoritat trugen neben seinen militarischen Verdiensten auch
traditionelle Vorstellungen von der Macht eines Dynastiegriinders bei, wie entsprechende
AuRerungen von Lin Biao belegen (zit. Nach Lieberthal 1995: 185). Vgl. dazu ebenfalls Ben-
jamin Yang (1998: 136), Teiwes (2000: 111), Hu Wei (1998: 141, Anm. 1) und aus ethno-
graphischer Sicht zum Mao-Kult in der Bevolkerung Mayfair Yang (1994: 245-86).

63 In relativer Rangfolge gehorten dazu 1989 Deng Xiaoping (85), Chen Yun (84), Yang Shang-
kun (82), Li Xiannian (80), Wang Zhen (81), Bo Yibo (81), Song Rengiong (80), Peng Zhen
(87), als einzige Frau die Witwe Zhou Enlais, Deng Yingchao (85), sowie als Militarvertreter
die greisen Marschélle Nie Rongzhen und Xu Xianggian (Shirk 1993: 75, Anm. 10).
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rer” oft schwierig. Tritt der designierte Nachfolger friihzeitig zu entschlossen auf und
versucht gar, den Abgang seines Vorgéangers aus der Flihrungsriege zu beschleunigen,
fuhrt dies unweigerlich zu MifRtrauen des Patrons und zum Verlust der Nachfolgerstel-
lung. Beispiele hierfur waren die designierten Mao-Nachfolger Liu Shaogi und Lin Biao
sowie die designierten Deng-Nachfolger Hu Yaobang und Zhao Ziyang. Verhdlt sich
der Nachfolgekandidat jedoch politisch zu angepalit und verzichtet bewuft auf die
Entwicklung einer unabhdngigen Machtbasis, so sind seine Erfolgsaussichten im Kampf
gegen machtige Herausforderer nach dem Tod des Patrons gering. Dies zeigte die Ab-
setzung des von Mao zuletzt ausgewéhlten Nachfolgekandidaten Hua Guofeng (Lieber-
thal 1995: 220).

Das Aussterben der Generation der Revolutionshelden hatte schlieflich zur Folge, daR
nach Deng Xiaopings Tod 1997 niemand die hochste Fuhrungsrolle ausfillen konnte.
Zwar wurde Jiang Zemin von Deng zielgerichtet als ,,Kern* der neuen Flhrungsgenera-
tion aufgebaut (Teiwes 1995: 93). Allerdings erhielt Jiang, als er 1989 die formal hoch-
sten Fuhrungsdmter antrat, noch nicht die faktische Flhrungsrolle. Besonders die
Kontrolle Gber die Militarfihrung ist jedoch Voraussetzung fur die Einnahme der Rolle
des ,,Hochsten Fuhrers* (Hu Wei 1998: 118). Obwohl Jiang als neuer Vorsitzender der
ZK-Militdrkommission formal der Armeechef war, wurde ihm noch Anfang der
neunziger Jahre der Zutritt zum streng bewachten VBA-Hauptquartier verweigert, wenn
nicht Deng oder ein von ihm erméchtigter Reprasentant vorher die Genehmigung zum
Zutritt erteilt hatte (Goodman 1994a: 113). Allerdings gelang es Jiang seit Mitte der
neunziger Jahre, seine Stellung als ,,Kern“ der Kollektiven Filhrung allmahlich zu stabi-
lisieren, so dal? er eine im Vergleich zu Deng zwar schwéchere und regelgebundenere,
aber immer noch relativ starke Machtposition im Flihrungssystem einnehmen konnte.

3.1.2.3 Das Fuhrungssystem der KPCh

Die Fihrungsorgane von Partei und Staatsregierung sind zwar formal gegeneinander
abgegrenzt, in der Praxis jedoch durch zahlreiche personelle Verflechtungen vernetzt.
So ist nicht immer klar zu unterscheiden, in welcher Kapazitat eine Fiihrungsperson be-
stimmte Handlungen vornimmt, ob als Partei- oder als Staatsfunktionar. Auch existieren
trotz jlingerer Reformbestrebungen noch immer keine klar institutionalisierten Verfah-
ren zur Verabschiedung zentraler Entscheidungen. So werden wichtige Personalfragen,
ebenso wie die wirtschaftspolitischen Fiinfjahrespléne, in der Praxis mal vom NVK,
vom Zentralkomitee der Partei, vom (erweiterten) Politbiro oder von informellen
Arbeitskonferenzen verabschiedet (Hu Wei 1998: 93).

Wie in leninistischen Parteien (blich, hat formal der Parteitag bzw. das von ihm gewahl-
te Zentralkomitee (ZK) die héchste Autoritat, doch de facto sind diese nur alle fiinf Jah-
re zusammentretenden Versammlungen mit ihren bis zu 1500 Delegierten reine Zustim=
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mungsorgane. Die Wahl der Parteifiihrungsgremien und das Recht zur Revision des
Parteistatuts werden nur akklamatorisch entsprechend den Vorschlagen der Parteispitze
ausgelbt, so dal der Parteitag kaum als zentrales Entscheidungsorgan angesehen
werden kann (Domes 1985: 73). Realen EinfluR haben hingegen die wenigen Personen
an der Spitze des Systems, die den hochsten Partei- und Staatsflihrungsorganen angeho-
ren. Dazu gehdren insbesondere der Stdndige Ausschul? (StA) des Politbiros, das ge-
samte Politbiiro, das ZK-Sekretariat, einige andere bedeutende ZK-Organe, die
wichtigsten Organe des Staatsrats sowie gelegentlich informelle Konsultationsorgane
wie die ,,Zentrale Beraterkommission“ (ZBK), die von 1982 bis 1992 als Auffangbecken
fur Veteranenkader im Ruhestand existierte (Liu Jen-Kai 1999: 1061).

Die Mitglieder dieser hdchsten Filhrungsorgane werden faktisch durch eine Gruppe von
weniger als 500 Personen bestimmt. Dieses ,,Selektorat* (Susan Shirk) besteht aus den
Mitgliedern des ZK, den hdchsten Militarfihrern sowie eventuell einigen Parteivete-
ranen (Shirk 1993: 10).54 Auf welche Weise genau zentrale Personalentscheidungen aus-
gehandelt und vorbereitet werden, ist zur Zeit noch nicht im Einzelnen bekannt. Shirk
nimmt jedoch aufgrund ihrer Interviewergebnisse an, daf in den hdchsten Parteigremien
(ZK, Politburo und StA) formal Uber Vorschldge abgestimmt wird und grundsétzlich
Mehrheitsentscheidungen getroffen werden. Die extrakonstitutionellen Gruppen des
Selektorats (z.B. die Parteiveteranen) hingegen fassen ihren Informationen nach meist
Konsensheschliisse. Kann in einem Fall keine Einigkeit erzielt werden, wird ein Vor-
schlag eher zuriickgezogen als zur Abstimmung gestellt. Es gibt jedoch Tendenzen, die
Nominierungsverfahren fiir hohe Parteidmter im Sinne einer groferen Mitbestimmung
unterer Ebenen zu reformieren. So durften die Delegierten des 12. Parteitags 1982 die
von der Parteifuhrung vorbereitete Namensliste der ZK-Kandidaten bereits verdndern,
und auf dem 13. Parteitag 1987 wurden erstmals mehr Kandidaten nominiert, als Sitze
zu vergeben waren (Shirk 1993: 79, 82).

Die Zentralkomitees hatten im Verlauf der Geschichte recht unterschiedliche Mitglieder-
zahlen, die zwischen 1949 und 1997 von 77 bis 348 Personen schwankte (Hu Wei 1998:
88). Die Bedeutung des ZK fiir die Legitimation von Fuhrungsentscheidungen wird
daran deutlich, daR hochste Flhrungsakteure immer wieder versuchten, die
Zusammensetzung dieses Organs in ihrem Sinne zu verdndern. Wéhrend Mao in der
Kulturrevolution bestrebt war, den Anteil der Arbeiter- und Massenorganisationen und
des Militars deutlich zu erhéhen, bemihte sich Deng Xiaoping nach 1978, lokale
Regierungsvertreter zu stérken, von denen er sich Unterstiitzung fur seine Reforminitia-
tiven versprach. Die drei grofiten Blocke bildeten schlieflich lokale Funktionére, Ange-
horige zentraler Partei- und Regierungsorgane sowie Militarvertreter (Shirk 1993: 81;

64 Anfang der neunziger Jahre gehdrten dazu etwa 295 ZK-Mitglieder, ca. 175 in der Zentralen
Beraterkommission (ZBK) vertretene Revolutionsveteranen, ca. 100 Mitglieder der Zentralen
Disziplinkontrollkommission, ca. 20 Militarfihrer sowie Deng Xiaoping (Shirk 1993: 81).
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85, Anm. 22).55 Allerdings finden ZK-Plenarsitzungen nur so selten statt (laut Partei-
statut zweimal jahrlich), daR dies bereits die faktische Untauglichkeit als Entscheidungs-
organ nahelegt (Hamrin/Zhao 1995: xxix). Dieses Organ hat deshalb meist nur wenig
EinfluR auf die Inhalte politischer Entscheidungsprozesse, die auf vorangegangenen
»Arbeitskonferenzen oder anderen informellen Treffen erarbeitet wurden (Teiwes
2000: 113, Anm. 20).%6

Die formal héchste Position in der Parteihierarchie hat der Parteichef, der bis 1982 als
»Vorsitzender” des ZK und seither als ,,Generalsekretar* (zongshuji) bezeichnet wurde.
Vor dem Interregnum von Hua Guofeng (Oktober 1976 bis Juni 1981) befand sich die-
ses Amt ununterbrochen in den Handen Mao Zedongs. Maos Nachfolger als informeller
»HoOchster Fuhrer”, Deng Xiaoping, verzichtete jedoch darauf, das Amt des Parteichefs
formal anzutreten. Auf seine Veranlassung hin trat zun&chst Hu Yaobang die Nachfolge
von Hua als ZK-Vorsitzender an, bis dieses Amt im September 1982 ganz abgeschafft
wurde. Hu blieb jedoch als ZK-Generalsekretar der formal héchstrangige Funktionar.
De facto scheint das Amt des ZK-Militdrkommissionsvorsitzenden entscheidend fir die
informelle Flhrungshierarchie zu sein, denn dies war das einzige Fihrungsamt, das
Deng nach seinem weitgehenden Rickzug 1987 nicht an Vertreter der jlingeren Fih-
rungsgeneration abgab.¢’

Die formal méchtigsten Gremien in der Parteihierarchie sind das Politbiro und sein
Standiger Ausschuf’ (StA, bis 1956 als ,,Sekretariat des Polithliros“ bezeichnet), der ei-
nen dem Politbiiro noch tibergeordneten Fiihrungskern darstellt. Zum Politbiiro gehéren
jeweils 23 bis 28 Mitglieder, der StA umfalite stets zwischen fiinf und neun Mitgliedern.
Nur auf dem Héhepunkt der Kulturrevolution hatten Politbiro und StA praktisch zu
funktionieren aufgehort, als die von der Ehefrau Mao Zedongs, Jiang Qing, angeflhrte
»Fuhrungsgruppe Kulturrevolution“ die Kontrolle ibernahm und ein GroRteil der Polit-
biiro-Mitglieder politisch verfolgt wurde (Teiwes 2000: 114, Hu Wei 1998: 88). Ent-
scheidungen des Politblros haben bindende Kraft fir das gesamte Fiihrungssystem,
wobei anscheinend wichtige Entscheidungen stets zuerst innerhalb des StA ausgehandelt
und dann dem Polithiiro vorgelegt werden (Domes 1985: 77-79). Uber die genauen
Verfahrensabldufe der Entscheidungen in den hdchsten Fuhrungsgremien ist bisher noch
immer wenig bekannt, und Informationen fur verschiedene Zeitepochen sind mitunter

65 Auch Fuhrungspersonen wie Hu Yaobang und Zhao Ziyang versuchten oft, im ZK gezielt Un-
terstiitzung fur politische Programme zu mobilisieren, etwa durch Gewahrung selektiver Ver-
glnstigungen flr einzelne Provinzfiihrungen (Shirk 1993: 79).

66 Lediglich bei Uneinigkeit in der Parteispitze hat das ZK Bedeutung als faktisches Entschei-
dungsorgan (Shirk 1993: 81, 88).

67 Vgl. Hu Wei 1998: 94, Domes 1985: 799 und Ruan Ming 1995: 16-17. Zur informellen Auto-
ritdt des ZMK-Vorsitzenden tragt vielleicht auch der Titel ,,Vorsitzender” (zhuxi) bei, der
durch Maos Vorbild gepragt wurde und seit der Abschaffung der Positionen des Staatsvor-
sitzenden und des Parteivorsitzenden allein dem ZMK-Vorsitzenden vorbehalten blieb.
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widersprichlich (Miller 1995: 210-11).%8 Die Sitzungen des StA scheinen mindestens
einmal wdchentlich stattzufinden, allerdings, ohne daR dies 6ffentlich bekannt gegeben
wirde (Lieberthal 1995: 161). Die StA-Mitglieder sind jeweils fur ein bestimmtes Res-
sort zusténdig, das bei der Wahl eines neuen StA festgelegt wird, und kimmern sich
vornehmlich um dieses Politikfeld (Chen Yizi 1995: 141).

Das ZK-Sekretariat, das nach 1956 zun&chst von Deng Xiaoping geleitet worden war,
war in seiner Funktion urspriinglich nicht mit den wesentlich méachtigeren ZK-Sekre-
tariaten der Sowijetunion unter Fihrung Stalins und Chruschtschows vergleichbar.
Generalsekretar Deng rangierte in der Parteihierarchie hinter dem Parteivorsitzenden
Mao und dem Staatsvorsitzenden Liu Shaoqi, und die dem sowjetischen ZK-Sekretariat
vergleichbare Fihrungsfunktion Ubernahm der Stdndige AusschuB des Politbiros
(Teiwes 2000: 114, Anm. 24). Seit Abschaffung des Parteivorsitzes 1982 ist jedoch der
ZK-Generalsekretér formal der ranghdchste Parteifunktionér. Das Sekretariat selbst fun-
giert als Arbeitsorgan fiir Politbiro und ZK; die Sekretariatsmitglieder Uberwachen die
Vorbereitung von Vorlagen firr das Politbiro und wandeln Politbiirobeschliisse in In-
struktionen an untergeordnete Einheiten um (Lieberthal 1995: 161). Treffen des ZK-Se-
kretariats fanden seit dem Fuinften Plenum des 11. ZK 1980 zweimal wochentlich statt,
wobei eine der Sitzungen zur Diskussion von Grundsatzfragen diente, die andere zur
Behandlung tagespolitischer Fragen (Ruan Ming 1995: 18, Wu Guoguang 1995: 32). In
Parteiangelegenheiten fungierte das ZK-Sekretariat zwischen 1980 und 1987 als fak-
tisches Entscheidungszentrum, wéhrend Politbiro und StA in diesem Zeitraum aufgrund
von Uberalterung der Mitgliedschaft kaum regelmaRig zusammentraten. Der Staatsrat
verfligte in dieser Zeit Uber relativ grofle Flihrungsbefugnisse in Fragen staatlicher Wirt-
schaftspolitik. Diese Arbeitsteilung zwischen Staatsrat und ZK-Sekretariat wurde auf-
rechterhalten, bis Hu Yaobang 1987 aus dem Amt des Generalsekretars entfernt und
durch Ministerprasident Zhao Ziyang ersetzt wurde (Wu Guoguang 1995: 26). Auf dem
13. Parteitag 1987 wurden schlief3lich die Funktionen des Sekretariats zurlickgestutzt
und seine Rolle als ,,Arbeitsorgan* des Politbiiros und des StA neu definiert. Seitdem ist
der politische EinfluR des ZK-Sekretariats auf konkrete Entscheidungsprozesse deutlich
zuriickgegangen (Miller 1995: 211, Hu Wei 1998: 90).

Ende der achtziger Jahre spielte eine temporare Organisation im Fiihrungssystem eine
wichtige Rolle, ndmlich die 1982 auf Betreiben Deng Xiaopings eingerichtete Zentrale
Beraterkommission (ZBK, zhongyang guwen weiyuanhui). Sie war geschaffen worden,
um verdienten alteren Kadern den Abschied aus offiziellen Funktionen zu erleichtern,

68 Angeblich auf Insider-Informationen beruhende Berichterstattung lber interne Vorgange der
hdchsten Fihrungsgremien bei sehr brisanten Ereignissen, wie sie z.B. in den Gespréchspro-
tokollen der ,, Tiananmen-Akte* (Nathan/Link 2001) zu finden ist, muR grundsétzlich mit
Vorsicht behandelt werden. Oft handelt es sich bei solchen Informationen lediglich, wie einer
meiner chinesischen Gesprachspartner bemerkte, um ,.echte chinesische Geriichte®.
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und sollte formal nur als Konsultationsorgan der Fihrung fungieren.®® Ende der acht-
ziger Jahre entwickelte sie sich jedoch zum wahren Machtzentrum der Partei, was wah-
rend der Frihjahrskrise 1989 in der faktischen Fihrung durch ein Veteranenkollegium
gipfelte. Diese Dominanz der Altesten war jedoch naturgemiR nicht dauerhaft auf-
rechtzuerhalten. So wurde die ZBK schon 1992 auf Betreiben Deng Xiaopings wieder
abgeschafft. Die meisten Revolutionsveteranen, darunter auch Deng, starben schlief3lich
im Verlauf der neunziger Jahre. Dennoch zeigt der temporére EinfluR der ZBK, daf
formale Umbildungen von Fihrungsorganen fiir die reale Machtverteilung weitaus
weniger relevant sein konnen als die ihnen dauerhaft zugrundeliegenden informellen
Autoritatsstrukturen zwischen Fiihrungsakteuren (Hu Wei 1998: 87).

Unter den ZK-Abteilungen ist die ZK-Organisationsabteilung wegen ihrer Kontroll-
macht iber das Kadersystem und die geheimen Personalakten sehr gewichtig. Sie leistet
mitunter entschlossenen Widerstand gegen Personalentscheidungen, die den Partei-
prinzipien zuwiderlaufen, selbst wenn diese von hdchsten Fiihrungsakteuren gewiinscht
sind (Yan Huai 1995: 45-48). Die Zentrale Disziplinkontrollkommission verfiigt zwar
ebenfalls tber grof3en informellen EinfluR innerhalb der Partei; ihre Macht als Entschei-
dungsorgan war jedoch stets begrenzt, da sie eher als Implementierungs- und Uberwa-
chungsorgan dient (Shirk 1993: 73, Anm. 6). Auch die Zentrale Militirkommission
(ZMK) spielt in der politischen Entscheidungsfindung ungeachtet ihrer groen symbo-
lischen Bedeutung fiir die Legitimation des ,,Hdchsten Flhrers“, der stets Vorsitzender
dieser Kommission ist, normalerweise keine bedeutende Rolle. Lediglich in Krisensitua-
tionen, die Fragen der nationalen Sicherheit bertihren, kommt auch der ZMK ein grofes
Gewicht in der Entscheidungszentrale zu (Hu Wei 1998: 94).

Die staatliche Verwaltungshierarchie filhrt der Staatsrat an. Den Kern dieses héchsten
Regierungsorgans bildet sein Standiger Ausschuf3, der aus dem Ministerprasidenten und
seinen Stellvertretern besteht, die verschiedene funktionale Bereiche reprasentieren. Die
Ministerien und Kommissionen des Staatsrates sind der Kern der administrativen Staats-
organe. Der zentrale Regierungsapparat umfal3t somit eine grof’e Anzahl spezialisierter
Burokratien mit umfangreichem Personal (Teiwes 2000: 117-18). Diese burokratischen
Organisationen werden in China tblicherweise in funktionale ,,Systeme* (xitong) einge-
teilt, darunter die Wirtschaftsbirokratien, die Propaganda- und Bildungseinrichtungen,
die Organisations- und Personalbirokratien, den Sicherheitsapparat, das Militar oder die
lokalen Organisationen der KP (Lieberthal 1992: 2-3).

69 Mitglieder der ZBK erhielten weiterhin Einblick in geheime Dokumente, bezogen lebenslang
volle Bezahlung und wurden gar meist um einen Rang befordert, wenn sie in Ruhestand
gingen; ,.this [....] seriously called into question the meaning of ,retirement’ (Clarke 1987:
39). Voraussetzung zur Mitgliedschaft in der ZBK war eine mindestens 40jéhrige Parteimit-
gliedschaft. Die ZBK war formal berechtigt, den zentralen Fiihrungsakteuren Vorschlage zu
unterbreiten. Fihrungsmitglieder der ZBK hatten das Recht, unter bestimmten Voraus-
setzungen weiterhin an Politbliro-Sitzungen teilzunehmen (Hu Wei 1998: 95).
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Die Kontrolle der Partei (iber die Arbeit dieser birokratischen Systeme ist durch ein
System informeller ,,Fihrungsgruppen (lingdao xiaozu) und Zentraler Kommissionen
gewahrleistet, die Teil der Parteiorganisation sind. Diese Organe werden jeweils von
einem Mitglied des Politburos oder des StA gefuhrt und beinhalten zusétzlich die
wichtigsten Partei-, Staats- und Militarfihrer, die im jeweiligen funktionalen System
Uber Verantwortung oder langjéhrige Arbeitserfahrung verfugen.” Die informellen Fih-
rungsgruppen treffen verbindliche Entscheidungen tiber grundlegende Richtungsfragen,
wahrend die untergeordneten staatlichen Organe fiir die konkrete Ausgestaltung, Ko-
ordination und Implementierung der Politik zustandig sind (Hamrin 1992: 96). Wéahrend
die Machtbefugnisse der informellen Fihrungsgruppen normalerweise grof3 sind,
kénnen sie unter Krisenbedingungen oder bei sehr wichtigen Grundsatzfragen schwan-
ken. So werden schwierige Entscheidungen gegebenenfalls direkt an Filhrungsgremien
der Parteizentrale weitergereicht, oder mdchtige Einzelakteure Uberstimmen die Ent-
scheidungen der Fihrungsgruppen (Hamrin/Zhao 1995: xxxiv). Statistiken zufolge gab
es auf den meisten Fihrungsebenen des Systems im Jahre 1986 mehr informelle als
formale Organisationen. Die informellen Organe, darunter viele ad hoc gebildete Fih-
rungsgruppen, entstanden im Gefolge plétzlich eingeleiteter Politik-Initiativen, die die
Grindung temporérer Organe erforderten. Nach ihrer Etablierung haben solche Organe
dann meist eine Tendenz, sich dauerhaft im System festzusetzen.” Die Einberufung,
Griindung und Umorganisation solcher informellen Organe gehdrt daher zu den wichtig-
sten taktischen MaRnahmen bei der Austragung politischer Konflikte, um so die in-
formelle Struktur der Akteurskonstellation zu beeinflussen (Hamrin 1992: 112).

Die Autoritatsstruktur im Regierungssystem Chinas stellt sich unter Beriicksichtigung
der verwobenen Funktionen von Partei- und Staatsorganen unter der Kontrolle informel-
ler Fuhrungsgruppen pyramidenartig dar. Unterhalb der Ebene des ,,H6chsten Fihrers®,
der nicht unbedingt eine formale Machtpositionen innehaben muR, aber (ber die letzte
Entscheidungsmacht verfiigt, befindet sich die Ebene des StA und eventuell weiterer, in-
formell machtiger Akteure (etwa im ,,Ruhestand* befindliche Veteranen); darunter liegt
die Entscheidungsebene der Zentralen Filhrungsgruppen und Komitees, die jeweils von
einem oder zwei StA-Mitgliedern geleitet werden und als ,,Briicke* zu den einzelnen
funktionalen Systemen der Partei-, Staats- oder Militdradministration fungieren, uber die
sie Weisungsgewalt haben. Deren formale Flihrungsorgane sind wiederum fiir die Kom-
munikation mit unteren Ebenen, fir die Koordination und Implementierung der Politik
verantwortlich (Hamrin 1992: 100, Lieberthal 1995: 193-94).

70 Die Monatszeitschrift China aktuell des Instituts fir Asienkunde listet in jeder Ausgabe unter
der Rubrik China monthly data alle bekannten zentralen Flihrungsgruppen mit den Namen ih-
rer Mitglieder auf. Grundziige der Funktion und Mitgliedschaft der wichtigsten Zentralen
Fuhrungsgruppen beschreibt Yan Jiagi (1995: 4).

71 Vgl Chen Yizi (1995: 133) sowie Hamrin/Zhao (1995: xlvii, Anm. 19).
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Das stark zentralisierte Fiihrungssystem hat eine vergleichsweise hohe Kapazitat zur
autoritativen Durchsetzung von Entscheidungen. Der Exilkader Chen Yizi beschreibt
dies am Beispiel des von ihm geleiteten Instituts fir politische Reformen, das 1986 auf
Initiative Zhao Ziyangs hin gegriindet wurde:

When a person with high authority seriously wants something done, it happens simply
and quickly. Such was the case with the formation of our office and our work. There was
no red tape in the establishment of the institution, and no dragging of feet in the
appointment of personnel. (Chen Yizi 1995: 142-43)

Reorganisationsvorgénge, die in anderen politischen Systemen langwierige Konflikte
auslosen wiirden, kénnen in China somit auf zentrale Anordnung hin unkompliziert um-
gesetzt werden.

3.1.3 Informelle Institutionen der Interaktion

Dal? innerhalb des skizzierten leninistischen Flhrungssystems zahlreiche informelle In-
teraktionsformen existieren, ist unter westlichen wie chinesischen Beobachtern unum-
stritten. Doch welche informellen Institutionen prégen die tagespolitischen Ablaufe in
welcher Weise? Nachfolgend werden die wichtigsten dieser ,,Spielregeln kurz einzeln
dargestellt.

3.1.3.1 Charakteristische Koordinationsmechanismen

Neben der hierarchischen Koordination mit Hilfe der leninistischen Parteidisziplin wur-
den bislang folgende Koordinationsmechanismen im politischen System Chinas néaher
beschrieben: ein System ausgedehnter Konsultationsprozesse im Rahmen informeller
Konferenzen (sogenannter ,,Meeting-Stil“ der Koordination); ein spezifischer Koordina-
tionsmechanismus, der die Abfassung und Verabschiedung ,,Zentraler Dokumente® zur
Gewinnung ideologischer Legitimitdt beinhaltet (,,documentary politics*), sowie ein
Implementierungsstil, der zwischen biirokratischen Aushandlungsprozessen und krisen-
getriebenen Kampagnen der Massenmobilisierung abwechselt. Diese Verfahren haben
sich infolge historischer Erfahrungen der Partei und als Folge der durch den Systemty-
pus festgelegten institutionellen Rahmenbedingungen fest etabliert.

Tagespolitische Entscheidungsprozesse finden oft nach dem System ,,delegation by con-
sensus® statt (Shirk 1993). Dies bedeutet, daf die Entscheidungen einer Fiihrungsebene
immer dann automatisch von der néchsthdheren Ebene genehmigt werden, wenn die un-
tergeordneten Einheiten sich einig sind (automatische Ratifikation). Nur bei Uneinigkeit
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wird die Entscheidung entweder von der hdheren Ebene selbst getroffen oder aber
unbefristet aufgeschoben. Dieser Entscheidungsmodus wurde spatestens seit den
achtziger Jahren auf allen Ebenen des Systems angewandt. Die Folge ist, daR einzelne
untergeordnete Organe Uber ein faktisches Vetorecht verfiigen, mit dem sie politische
Initiativen lange Zeit blockieren kdénnen, wenn nicht energisches Durchgreifen der
Zentrale ihre Kooperation schlie}lich erzwingt (Shirk 1993: 10, 116-18).

Die Notwendigkeit zur Erzielung von Konsens ist die Hauptursache fiir das Vorherr-
schen ausgedehnter Verhandlungsprozesse zwischen birokratischen Einheiten und
anderen betroffenen Akteuren (Lampton 1992: 50). In diesen Aushandlungsprozessen
sind die Provinzregierungen méachtige Akteure, besonders wenn sie im Zentralkomitee
der Partei représentiert und Uber personliche Beziehungen mit hochsten Fuhrungsper-
sonen verflochten sind. Unterhalb der Ebene zentraler Entscheidungstréger ist die Auto-
ritdt der Parteiorgane vielfach durchbrochen, zumindest bei weniger wichtigen, unkri-
tischen Fragen alltdglicher Administration. So verhandeln etwa Provinzfiihrungen mit
der Zentrale Uiber glinstige Fiskalarrangements und Investitionsregeln, tber die Erlaub-
nis zur Durchfiihrung lokaler Reformexperimente oder die Ausweitung lokaler Entschei-
dungsbefugnisse, uber Ausnahmeregelungen sowie Uber Rechte zur Gewdhrung von
Privilegien (Peter Cheung 1998: 27-28). Insbesondere solche Felder der Wirtschafts-
politik, deren Bedeutung auf einzelne Sektoren begrenzt ist (etwa Industrie, Unterneh-
mensfiihrung, Steuern, AuBenhandel), werden normalerweise von den zustédndigen
Technokraten in Ministerien selbstdndig reguliert, wobei mitunter auch externe
Wirtschaftsexperten einbezogen werden konnen, wéahrend die héheren Fiihrungsebenen
normalerweise keine direkte Rolle spielen. Lediglich einzelne zentrale Fuhrungsper-
sonen mit Zustandigkeit fiir das spezielle Gebiet kénnen je nach Sachlage involviert sein
(Cheng Xiaonong 1995: 197-98).

Lokale Initiativen haben mehrfach entscheidende Bedeutung fiir die Entwicklungsrich-
tung der Reformpolitik gehabt, etwa bei der Dekollektivierung der Landwirtschaft oder
der Einrichtung von Sonderwirtschaftszonen. Die Interessen lokaler Akteure einschlief-
lich der Provinzfiihrungen sind jedoch keineswegs homogen. So haben lokale ,,Pionie-
re* (etwa die Provinzfiihrungen von Fujian, Guangdong, Hainan, Shandong und Shang-
hai) eine wichtige Rolle bei den wirtschaftlichen Entwicklungserfolgen dieser
Kistenprovinzen gespielt, wahrend die wenig reformfreundliche Haltung der Provinz-
fuhrung von Shaanxi dazu beitrug, daB dort bislang wenig Wirtschaftsentwicklung er-
zielt werden konnte (Peter Cheung 1998: 31). Die meisten lokalen Reforminitiativen
gelangen zuné&chst tber informelle, personliche Kanéle an die hdchste Flihrungsschicht.
Diese Kommunikationsform ist nach Fewsmith von entscheidender Bedeutung, da auf
diese Weise langwierige blrokratische Verfahren umgangen werden kénnen: “Through-
out the reform period, informal politics have been critical in identifying and raising
issues, in bringing new information to bear on the analysis of problems, and in prope=
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sing new policy recommendations” (Fewsmith 1996: 234). Zur Durchsetzung einer Re-
forminitiative ist zwar die Unterstiitzung hochrangiger Fihrungsakteure unerléBlich,
doch ohne lokale Initiativen hétten viele Reformschritte nicht durchgefiihrt werden kon-
nen (Liu Yuelun 1993: 224). Somit kommt lokalen Entscheidungstragern nicht selten
die Rolle ,,politischer Unternehmer* zu: Sie miissen Gelegenheiten, die sich durch zen-
trale Initiativen erdffnen (etwa Inspektionsreisen hochrangiger Fihrer, wichtige Sitzun-
gen, Zufallsereignisse usw.), im Interesse ihrer lokalen Verwaltungseinheit geschickt
nutzen, um die Reformagenda in ihrem Sinne zu beeinflussen (Peter Cheung 1998: 14).
Lampton hat einige verbreitete Aushandlungsstrategien mittlerer und unterer Fiihrungs-
ebenen zusammengestellt. Dazu gehoért (1) die Strategie, nach ,,Projekten zu angeln“ um
einen ,,Ful} in die Tir zu bekommen®, so dal} die Politik ausgeweitet werden kann, wenn
Widersténde dagegen erlahmt sind; (2) die unautorisierte Schaffung eines Fait accompli
zur Erzeugung offentlicher Unterstltzung, um mit diesem Druckmittel fur eine bereits
durchgefiihrte Politik riickwirkend die Genehmigung zu erhalten; (3) die Manipulation
von Daten und Statistiken (,,cooking the books*), um die jeweilige Sache zu beférdern
bzw. zu verhindern; (4) die Bildung breiter Allianzen durch vorausschauende Verteilung
der zu erwartenden Nutzeneffekte auf alle beteiligten Akteure (,,a little something for
everyone*); sowie (5) der strategische Einsatz personlicher Beziehungsnetzwerke zur
direkten Beeinflussung hochrangiger Entscheidungstrager (Lampton 1992: 54-57).
Diese strategischen Verhaltensweisen sind den Vorgangen in anderen politischen Sys-
temen mit komplexen Verwaltungsapparaten insgesamt nicht undhnlich.”? Derartige
Aushandlungsvorgange bilden den Hauptteil aller politischen Prozesse in der chinesi-
schen Tagespolitik. Wegen der Komplexitét der Akteurskonstellation und der Schwie-
rigkeit eines Interessenausgleiches sind die erreichten Kompromisse allerdings oft nur
fragil. Sie konnen personalpolitische, haushaltspolitische, distributive oder andere
AusgleichsmalRnahmen fir die Beteiligten umfassen (Lieberthal 1995: 172-73).
Grundsatzlich gilt die Regel, daB ein Problem auf der niedrigsten Systemebene geldst
wird, auf der Konsens dariiber erzielt werden kann. Die Notwendigkeit zur Erzielung
von Konsens existiert jedoch auch auf hdheren Systemebenen. Dies zeigt sich am
Vorhandensein eines Konsultationssystems, dem sogenannten ,,Meeting-Stil“ der po-
litischen Entscheidungsfindung. Lieberthal vermutet, daf eine der Ursachen zur
Herausbildung dieses Abstimmungsverfahrens in den historischen Wurzeln der kommu-
nistischen Bewegung begriindet liegt. Da nach 1949 viele ehemalige Guerilla-Kampfer
mit geringer Bildung und rudimentéren Schreibfertigkeiten zu Funktiondren aufstiegen,
dominierte ein Koordinationsstil auf der Basis direkter miindlicher Kommunikation. Das
Konferenzsystem ist mittlerweile so komplex, daR Handbicher tber unterschiedliche

72 Vgl. einige z.T. sehr &hnliche Strategien, die politische und privatwirtschaftliche Akteure in
den USA zur Beeinflussung von Kongressentscheidungen einsetzen (ausfiihrlich beschrieben
bei Smith 1988).
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Typen von Konferenzen und Sitzungen existieren, die grundsdtzlich von allen admini-
strativen Einheiten einberufen werden koénnen (Lieberthal 1995: 176-77). Innerhalb
dieses ,,Meeting-Stils* der Koordination sind besonders die ,,Zentralen Arbeitskonferen-
zen* hervorzuheben, auf denen anstehende Entscheidungen der Zentrale informell ge-
fallt und danach nur noch von formal zustdndigen ZK-Plenarsitzungen ratifiziert werden
(Hu Wei 1998: 92). Bis heute trifft sich die gesamte Fiihrungselite einmal im Jahr, meist
im Sommer, zu ausgedehnten Beratungen tber Grundsatzfragen der Politik. Daran betei-
ligt sind normalerweise alle Politbiromitglieder, die Fihrer wichtiger ZK-Abteilungen,
Ministerien und Staatsrats-Kommissionen, Provinzfihrer und weitere Teilnehmer-
gruppen je nach Abhangigkeit von den zu beratenden Themen. Uber die genauen
Vorgange auf diesen sommerlichen Sitzungen gibt es nur wenige verldRliche Erkennt-
nisse. Zwar finden stets einige Plenarsitzungen der gesamten Teilnehmerschaft statt,
doch meist wird in kleinen Arbeitsgruppen verhandelt, die durch ein ausgekligeltes
System von Arbeitsberichten miteinander kommunizieren. Der Sitzungsvorsitzende
formuliert am Ende der Konferenz das SchluBwort und kann dies politisch zur
Propagierung seiner Préferenzen ausnutzen. Von groRer Bedeutung scheinen auch die
informellen Interaktionen auf den Konferenzen zu sein, etwa wenn mitgereiste
Ehepartner Gelegenheit haben, sich unter die Arbeitsgruppen zu mischen und unter der
Hand Informationen auszutauschen. Viele bedeutende Wendepunkte der chinesischen
Geschichte seit 1949 wurden von Zentralen Arbeitskonferenzen markiert (Lieberthal
1995: 176-77).

Dal ideologische Legitimitat auch in der Reformdra noch immer von sehr grofer Bedeu-
tung ist, zeigt sich an dem spezifisch chinesischen Koordinationsmechanismus, den Wu
Guoguang ,,documentary politics* nennt. Im Zentrum dieses Abstimmungsverfahrens
steht die Abfassung ,Zentraler Dokumente* (wenjian), die jeweils den kollektiven
Konsens der Fiihrung zum Ausdruck bringen und im System bindende Kraft haben.
Nach Wu rangiert die ,,Politik durch Dokumente“ in China funktional auf &hnlicher
Ebene wie der Gesetzgebungsprozel in demokratischen Staaten (Wu Guoguang 1995:
26, 35). Innerhalb des extensiven chinesischen Dokumentationssystems geben das ZK,
das ZK-Sekretariat, jedes Ministerium, jede Lokalregierung, jedes Parteikomitee und je-
de wichtige Verwaltungseinheit eine eigene Dokumentenreihe heraus. Meist werden die
politischen Dokumente einer Organisation jahresweise durchnumeriert. Fiir das mit der
Verwaltung dieser Schriftstiicke beauftragte Personal gibt es spezielle Hilfsmittel und

73 Immer wieder verletzten die auf solchen informellen Konferenzen getroffenen Entschei-
dungen formale Regeln. So berief Deng Xiaoping 1985 eine Parteikonferenz ein, um eine
Umbildung des Politbiros und des ZK unter Umgehung des daflir zustdndigen Parteitages
durchzusetzen. Damit folgte Deng dem Vorbild Mao Zedongs von 1949. Auf diese
Verletzung seiner Rechte reagierte der Parteitag von 1987 durch eine Anderung des Parteista-
tuts, die den maximalen Anteil des auf Parteikonferenzen umbesetzbaren Fiihrungspersonals
auf ein Finftel begrenzte (Shirk 1993: 86, Anm. 25).
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Handbucher (Lieberthal 1995: 177).7 Die autoritativste Form der Veroffentlichung ist
die Herausgabe als ZK-Dokument (zhongfa).

GroRes politisches Gewicht haben dariiber hinaus alle Dokumente, die formal von einem
zentralen Entscheidungsorgan diskutiert und kollektiv verabschiedet worden sind. Der
Abfassung und Verbreitung Zentraler Dokumente kommt wegen der Norm zur
»Kollektiven Fihrung“ hohe Bedeutung zu. Zur Legitimation ihrer Handlungen haben
Entscheidungstréger ein Interesse daran, ihre politischen Préaferenzen formal von einem
kollektiv verabschiedeten Dokument absegnen zu lassen, selbst wenn sie faktisch tber
autokratische Macht verfiigen. Die relative Macht eines Flhrers kann demnach sogar
daran gemessen werden, wie oft er seine Praferenzen in Form Zentraler Dokumente zum
Ausdruck bringen kann (Wu Guoguang 1995: 25-26).

Die Formulierung und Verabschiedung Zentraler Dokumente hat der Exilkader Wu
Guoguang, ein ehemaliger Mitarbeiter Zhao Ziyangs, beispielhaft beschrieben. Dem-
nach initiiert eine Flihrungsperson die Abfassung eines Dokuments meist, um dadurch
eigene Praferenzen als zentralen Konsens durchzusetzen. Die Fuhrungsperson wahlt zu-
néchst eine Entwurfsgruppe vertrauenswirdiger Mitarbeiter aus, revidiert deren Entwurf
personlich und legt diesen dann der ,,kollektiven Fiihrung“ zur Verabschiedung vor. Der
ganze ProzeR kann im Extremfall an einem einzigen Tag ablaufen, sich aber genauso gut
tber viele Monate hinziehen (Wu Guoguang 1995: 27).7

74 Die wichtigsten Grundtypen politischer Dokumente sind nach Rangfolge ihrer Verbindlich-
keit ,,Befehle” (mingling) und ,,Entscheidungen* (jueding), die vom Empfanger prazise aus-
zuflihren sind; ,,Instruktionen* (zhishi), die unter Zustimmung der néchsthéheren Ebene an
lokale Bedingungen anzupassen sind; ,,Zirkulare* (tongzhi), die Informationen zur Kenntnis-
nahme geben und zur Umsetzung des jeweils passenden auffordern, sowie ,,Meinungen* (yi-
jian), die die Ansicht eines Funktionars bekannt geben. Dariiber hinaus existieren noch zahl-
reiche Zwischenstufen, etwa ,,Entwirfe* (caoan) und ,,Benachrichtigungen“ (tongbao), vgl.
Lieberthal (1995: 177) und Chung Jae Ho (1993: 118-19).

75 Ein konkretes Beispiel fir dieses Verfahren gibt Wu anhand einer wichtigen Rede Zhao
Ziyangs vom Mai 1987, die den ins Stocken geratenen Wirtschaftsreformprozel3 neu ankur-
beln sollte. Zhao holte sich zundchst in einem personlichen Gesprach mit Deng Xiaoping die
Erlaubnis, den Wirtschaftsreformprozef durch eine Verdffentlichung neu zu beleben, und be-
auftragte dann seinen Assistenten Bao Tong, den Dokumentenerstellungsprozef einzuleiten.
Bao delegierte die Aufgabe an Mitglieder des Instituts fiir politische Reformen und instruierte
sie beziiglich der gewunschten Inhalte. Auf Basis dieser Entwiirfe formulierte Wu Guoguang
am 29. April einen SchluBentwurf, der nach einer Gruppendiskussion akzeptiert wurde, wor-
aufhin Zhao Ziyang selbst noch letzte Anderungen durchfiihrte. Den fertigen Entwurf iibergab
Zhao dem ZK-Sekretariat, das am 11. Mai tiber den Entwurf diskutierte. Um die Annahme si-
cherzustellen, wurden eigens die beiden reformorientierten Sekretariats-Mitglieder Wan Li
und Hu Qili von einer Inspektionsreise zurlickberufen. Das ZK-Sekretariat akzeptierte den
Entwurf schlieBlich, so da® Zhao die Rede am 13. Mai auf einer Sitzung von Pro-
pagandafunktiondren halten konnte. AnschlieRend verédffentlichte die Renmin Ribao zwei
darauf basierende Leitartikel und einen Monat spéter den genauen Wortlaut der Rede mit der
Aufforderung, sie genau zu studieren. Dies entsprach dem Standardverfahren zur Verbreitung
von Informationen in der Partei: ,,Erst die héheren, dann die niedrigen Ebenen; erst innerhalk,
dann auferhalb der Partei; erst die Kader, dann die Massen* (Wu Guoguang 1995: 30-33).
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Die obersten Entscheidungsorgane verfiigen Uber permanente Einrichtungen zur Her-
stellung Zentraler Dokumente. Diese werden informell zumeist von einem Fiihrungsmit-
glied ideologisch dominiert, das fiir das Personal des jeweiligen Organs als politischer
Patron fungiert. Programmatisch-ideologische Konflikte zwischen Fiihrungspersonen
werden somit nicht selten in Form von Umstrukturierungen, Neugriindungen oder
SchlieRungen solcher ,,Dokumentenfabriken® ausgetragen. Beispiele dafiir waren erfolg-
lose Versuche von ZK-Generalsekretdr Hu Yaobang Anfang der achtziger Jahre, das
von Deng Liqun dominierte Forschungsinstitut des ZK-Sekretariats zu restrukturieren.
Hu griindete schlieflich statt dessen ein eigenes Institut. Auch der reformorientierte
Ministerprasident Zhao Ziyang etablierte zum Zweck der Dokumentenerstellung eigene
Institute unter dem Staatsrat, darunter das Forschungszentrum fur Entwicklung, das For-
schungszentrum fur Iandliche Politik, die Reformkommission fiir das Wirtschaftssystem
und das dazugehdrige Wirtschaftsreformen-Institut. Als Zhao 1987 zum Parteichef ge-
macht wurde, beauftragte er eine informelle Gruppe mit Forschungen zur Durchfiihr-
barkeit politischer Reformen und griindete dann ein Institut fir politische Reformen un-
ter der Leitung seines personlichen Assistenten Bao Tong, das zum wichtigsten Zentrum
fur zentrale Dokumentenerstellung des Reformerlagers wurde. Nach Zhaos Absetzung
1989 wurden diese Organe ihrerseits abgeschafft und durch andere Strukturen ersetzt
(Wu Guoguang 1995: 28-29).

Ein oft genanntes Beispiel fir die Bedeutung Zentraler Dokumente war die riickwir-
kende Autorisierung informeller Reden Deng Xiaopings, die er wahrend seiner ,,Inspek-
tionsreise in den Suden* 1992 (nanxun) in ,privater* Eigenschaft gehalten hatte. Darin
lobte Deng die Erfolge der Sonderwirtschaftszonen und konnte so dazu beitragen, daf}
die von orthodoxen Ideologen unter Beschufl genommenen dortigen Reformprogramme
weitergefiihrt werden konnten. Dengs AuRerungen wurden schlieRlich durch die Heraus-
gabe als ZK-Dokument Nr. 2/1992 zum Konsens der Fihrungszentrale erklart (Wu
Guoguang 1995: 36, Anm. 5). Auch die Austragung anderer wichtiger Ideologiede-
batten, etwa der ,,Debatte iber das Wahrheitskriterium* von 1978 (Kap. 4.1.1), erfolgte
mit den Methoden der ,,Politik durch Dokumente*.

3.1.3.2 Innerparteilicher Klientelismus
Klientelistische Organisationsformen haben in der Geschichte der VR China durchgén-

gig eine wichtige Rolle gespielt, und Klientelistische Netzwerke durchziehen bis heute
Parteiapparat, Armeefiihrung und Staatshierarchie.” Mitunter bilden solche klientelisti-

76 Dazu Shambaugh: ,In the upper echelons of the party there is clear evidence of clientalistic
[sic] networks tied to both Jiang Zemin and Hu Yaobang. Li Peng built a strong following in
the state apparatus, while General Zhang Zhen did the same in the military. Two of General
Zhang’s key clients, Zhang Wannian and Fu Quanyou, have themselves promoted networks
of those aligned with them* (Shambaugh 2000a: 181).
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schen Netzwerke ein Vehikel, Uiber das im Ruhestand befindliche Veteranen sich an
Entscheidungsprozessen beteiligen kénnen (Teiwes 1995: 81). Die persdnliche Loyalitat
der Protegés gegeniiber dem Patron in der Parteiorganisation wird durch leninistische
Normen des Kadergehorsams gegeniiber héheren Ebenen noch verstarkt (Hamrin/Zhao
1995: XXX-XXXi).

Der bisher deutlichste Nachweis fiur Klientelistische Patronagebeziehungen in der
chinesischen Fuhrungsschicht konnte am Beispiel der ,,personlichen Assistenten* (mi-
shu) hoher Fiihrungspersonen gefiihrt werden.”” Meist handelt es sich bei den Assis-
tenten um jungere, gut ausgebildete Personen, die vom jeweiligen Fihrungskader frei,
also ohne Einmischung der zustdndigen Organisationsabteilung, rekrutiert werden
kénnen (Lieberthal 1995: 191). Diese informellen Positionen bieten einen relativ einfa-
chen Weg, ohne das Durchlaufen einer langwierigen birokratischen Karriere direkt in
hohere Flhrungsebenen aufzusteigen. Den Assistenten hoher Fuhrungspersonen wird
namlich ein formaler birokratischer Rang zugewiesen, da sie ihre VVorgesetzten in vielen
Situationen reprasentieren missen, und bei ihrem Weggang erhalten sie normalerweise
eine offizielle Position formal gleichen Ranges, die meist zumindest auf der Ebene stell-
vertretender Provinzgouverneure oder Vizeminister des Staatsrats angesiedelt ist. Ehe-
malige Assistenten kénnen unter Umstanden spéter selbst in hochrangige Fihrungsposi-
tionen aufsteigen (Lieberthal 1995: 190). Eine Studie von Li Cheng ergab, dal 41
Prozent der Mitglieder des 15. ZK und der ZK-Disziplinkontrollkommission Arbeits-
erfahrung als personliche Assistenten hatten, und auf dem 16. Parteitag 2002 sind mit
dem neuen Staatspréasidenten und ZK-Generalsekretdr Hu Jintao, dem neuen Minister-
préasidenten Wen Jiabao und dem stellvertretenden Staatsprésidenten Zeng Qinghong so-
gar erstmals drei ehemalige Assistenten in die hchste Fihrungsebene aufgestiegen (Li
Cheng 2002: 2).

Die Beziehung zwischen dem Vorgesetzten und seinen Assistenten ist symbiotischer
Natur. Es besteht ein gegenseitiges Abhéngigkeitsverhaltnis, in dem Dienstleistungen
und Loyalitdt des Assistenten gegen politische Protektion, sozialen Statusgewinn und
politische Aufstiegschancen eingetauscht werden. Bei diesem Interaktionsmuster han-
delt es sich um eine weit verbreitete, fest institutionalisierte Form klientelistischer Patro-
nage im politischen System Chinas (Li/Pye 1992: 925, 930). Die quasi-offizielle

77 Vgl. zu diesem Phanomen die Untersuchungen von Li/Pye (1992) und Li Cheng (2002), die
im folgenden ausfihrlich zitiert werden. Der chinesische Terminus mishu wird meist mit ,,Se-
kretar Ubersetzt, ebenso wie der Terminus shuji, obwohl es sich bei beiden um grundver-
schiedene Funktionen handelt. Parteisekretdre (shuji) bis hin zum Generalsekretar des ZK
(zongshuji) sind die jeweils hochstrangigen Fuhrungskader von Parteigremien, wéhrend es
sich bei deren ,,mishu*“ um personliche Assistenten, Referenten oder andere Bedienstete sol-
cher Fiihrungskader handelt. Um diesen Unterschied in der Ubersetzung deutlich zu machen,
wird im Folgenden fir politische mishu der Begriff ,,personlicher Assistent verwendet. Je
nach Ranghéhe kann die Anzahl der personlichen Assistenten eines Fiihrungskaders von
einem bis hin zu einer ganzen Gruppe reichen (Li/Pye 1992: 913-16).
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Anerkennung dieser Institution zeigt sich nicht zuletzt daran, daf inzwischen eine
umfangreiche Ratgeberliteratur fir politische Assistenten existiert, in der Aufgabenbe-
reiche und Verhaltensnormen im einzelnen beschrieben sind.™

Nicht selten spielen die personlichen Assistenten hochrangiger Filhrungspersonen eine
entscheidende Rolle fiir den Verlauf politischer Entscheidungsprozesse. Dies wird schon
anhand der umfassenden praktischen Funktionen deutlich, die Assistenten allgemein
erfiillen. Angesichts der zeitlichen Belastung und den mitunter nur geringen Fachkennt-
nissen é&lterer Fihrungspersonen”™ kommt den Assistenten eine sehr umfassende be-
ratende, vermittelnde und sogar schopferische Rolle zu. Sie fungieren simultan als brain
trusts ihrer Vorgesetzten, beraten diese in fachlicher und politischer Hinsicht und leisten
Recherche- und Nachforschungsarbeiten, um politische Empfehlungen auszuarbeiten;
sie betétigen sich als Ghostwriter und formulieren die oftmals nur vage angerissenen Ge-
danken ihrer Auftraggeber, wobei sie oft erheblichen Spielraum zur Einflechtung
eigener Meinungen oder zur Streichung ,,unlogischer oder nicht praktikabler Ideen* ih-
rer Auftraggeber genieflen; sie repréasentieren ihre VVorgesetzten bei offiziellen Anldssen
und agieren als deren Sprachrohr, wodurch sie erheblichen EinfluR auf den Verlauf von
Beratungen mit anderen Fihrungskréften nehmen kénnen. Zusammenkiinfte, soziale Be-
ziehungen zu und Kommunikation mit anderen Fihrungspersonen werden von den
Assistenten koordiniert. Besonders die Ghostwriter-Funktion ist von erheblicher poli-
tischer Bedeutung, da es im Rahmen des Systems der ,,Politik durch Dokumente* oft auf
den genauen Wortlaut von Reden und Stellungnahmen ankommt. Je nachdem, zu wie
viel aktiver politischer Betdtigung eine Fihrungskraft aufgrund von Bildungsstand,
Fachkenntnissen und Alter (noch) fahig ist, sind die Interpretationsbefugnisse seiner
Assistenten, was die ,,Absichten* des Vorgesetzten angeht, oft sehr weitreichend. Der
ProzeR der Formulierung der Gedanken einer Fiihrungsperson wird in der entspre-
chenden Ratgeberliteratur deshalb euphemistisch als ,,Ergriindung der Absichten eines
Fuhrers* (linghui lingdao yitu) bezeichnet. Dies bedeutet in der Praxis, daR die Ideen
der Flhrungsperson oft nur einen vagen Anlaf fiir die Formulierung eines detaillierten
politischen Programms geliefert haben, als dessen eigentlicher Urheber der Assistent
anzusehen ist. Da der grofRe EinfluB von Assistenten im Rahmen des leninistischen Fiih-
rungssystems nicht unproblematisch ist, hat die Parteizentrale ihre Fihrungskader
bereits autoritativ aufgefordert, die Formulierung wichtiger Dokumente selbst vorzuneh-

78 Liund Pye listen allein zehn spezialisierte Zeitschriften auf, die sich ausschlieRlich mit ,,mi-
shuxue*, der Lehre von der Arbeit der Assistenten, beschéftigen. Auch viele hohere Bildungs-
einrichtungen bieten Kurse in ,,Assistentenlehre” an (vgl. Li/Pye 1992: 915-16).

79 Da viele Mitglieder der kommunistischen Griindergeneration aus zum Teil sehr einfachen
Verhdltnissen stammten und keinen Zugang zu hoherer Bildung gehabt hatten, waren sie oft
schon zur Erledigung ihrer Korrespondenz auf ihre Assistenten angewiesen. Auch spe-
zialisierte Fachkenntnisse in entwicklungsrelevanten Gebieten wie Wirtschaft, Recht, Natur-
wissenschaften und Technik waren in der Griindergeneration nicht weit verbreitet.
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men und dies nicht den jeweiligen Assistenten zu (berlassen. Schon die Notwendigkeit
zum ErlaB einer entsprechenden ZK-Instruktion belegt die weitreichende Praxis inoffi-
zieller politischer EinfluBnahme durch Ghostwriter (Li/Pye 1992: 918-22).80

Assistenten konnen oft erheblichen EinfluR auf die Meinung ihrer VVorgesetzten nehmen,
da sie den Zugang AuBenstehender zu ihrem Patron kontrollieren und die ihm zugéngli-
chen Informationen filtern kénnen. Umgekehrt ermdglichen die Dienste fahiger Assis-
tenten es auch alten und gebrechlichen Fiihrungspersonen noch, aktiv in der Politik mit-
zuwirken: ,,The well-established role of mishus makes it possible for nearly senile
leaders to continue to perform as major political figures®. Die Dominanz einer geronto-
kratischen Fihrungsschicht Ende der achtziger Jahre wére ohne die Effizienz ihrer
personlichen Assistenten kaum denkbar gewesen (Li/Pye 1992: 926). Auch die Assis-
tenten selbst kénnen erheblich von ihrer Rolle profitieren. Nicht nur erhalten sie privile-
gierten Zugang zu hdchsten Fihrungsschichten, ohne die burokratische Laufbahn
durchlaufen zu missen; sie genieRen als Alter ego ihres Vorgesetzten auch selbst hohen
personlichen Status und konnen dies bei Bedarf in materielle Vorteile umminzen. Da es
Ublich ist, einen Assistenten nach Ablauf einer gewissen Zeitspanne in eine formale
Fuhrungsposition zu beférdern, kénnen ehemalige mishu spéter selbst zu Patronen eines
eigenen klientelistischen Netzwerkes aufsteigen, zumal die Tatigkeit als Assistent eine
optimale Vorbereitung auf die Erfordernisse politischer Kommunikation in der
chinesischen Fiihrungsschicht darstellt.82 Allerdings miissen Assistenten von gestiirzten
oder in die Kritik geratenen Fiihrungsakteuren damit rechnen, die Rolle eines Siinden-
bocks zugewiesen zu bekommen. Dies zeigte sich etwa am Beispiel Bao Tongs, des
personlichen Assistenten Zhao Ziyangs, der nach den Ereignissen vom Juni 1989 zu
einer langen Haftstrafe verurteilt wurde. Allerdings ist der gegenwartige Minister-pré-
sident Wen Jiabao ein Gegenbeispiel fiir einen ehemaligen Assistenten, der den Sturz
mehrerer VVorgesetzter unbeschadet tiberstand (Li Cheng 2002: 7).

Das System der personlichen Assistenten fordert somit Klientelismus in der Partei, da es
Fuhrungspersonen ermdglicht, gezielt Klienten zu rekrutieren, ihnen einen formalen bi-
rokratischen Rang zuzuweisen und sie nach einiger Zeit in offizielle Fiihrungsposten zu
befdrdern. Auch nepotistischen Verhaltensweisen leistet das mishu-System Vorschub,
denn es bietet nicht zuletzt den Angehdrigen hochrangiger Fihrungspersonen eine
attraktive Mdoglichkeit, ohne langwierige Umwege direkt in die Flhrungsriege aufzu-
steigen (Lieberthal 1995: 190-91). Neben Nepotismus spielen dabei mdglicherweise

80 Schon in der Mao-Ara wurde vielfach Kritik an dem iibermachtigen EinfluR geiibt, den man-
che Assistenten zum Teil auf selbstherrliche Weise ausubten (Li/Pye 1992: 934).

81 Waihrend in westlichen Systemen wegen der zentralen Rolle der Gesetzgebung juristische
Fachkenntnisse von entscheidender Bedeutung sind, kommt es in der chinesischen Flhrungs-
schicht nach Li und Pye besonders auf die Fahigkeiten zum Management zwischenmenschli-
cher Beziehungen an. Dies verschafft den darin geiibten Assistenten eine entscheidende
Schlisselqualifikation fir spatere Fiihrungsaufgaben (Li/Pye 1992: 927-28).
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auch Loyalitatsgesichtspunkte und Geheimhaltungsaspekte eine Rolle.82 Trotz ihrer indi-
viduell groBRen Bedeutung scheinen die Assistenten hoher Fihrungskader als Gruppe
bisher Uber keinen organisatorischen Zusammenhalt zu verfiigen. Weder bilden sie
untereinander horizontale Netzwerke, noch arbeiten sie in faktionalistischer Manier
zusammen: ,,[...] the political interests of holders of mishu positions are not necessarily
identical* (Li Cheng 2002: 6, 2).

Eine andere Erscheinungsform des Klientelismus in der chinesischen Filhrungsschicht
sind Seilschaften, die sich auf der Basis eines gemeinsamen Ausbildungshintergrundes
gebildet haben. Besonders prominent ist das sogenannte ,,Qinghua-Netzwerk“ von Ab-
solventen der Beijinger Qinghua-Universitit, zu dem unter anderem Zhu Rongji, Hu
Jintao und etwa ein Viertel der Politbiiro-Mitglieder des 15. ZK gehdéren sollen. Auch
die Absolventen anderer Bildungseinrichtungen, etwa der Zentralen Parteischule, sollen,
ebenso wie ehemalige Flihrungskréfte des Kommunistischen Jugendverbandes, unterein-
ander lose gekniipfte Netzwerkverbindungen pflegen (Li Cheng 2000: 29-34, ders.
2001: 104-21). Allerdings verfugen die Mitglieder der jungeren Fuhrungsgeneration im
Vergleich zur Revolutionsgeneration insgesamt (iber weniger tiefe und breite Bezie-
hungsnetzwerke. lhre vorwiegend technokratische Spezialisierung und der typische
Werdegang in einzelnen Teilsystemen der Birokratie erlaubt es ihnen nur selten, Netz-
werke zu bilden, die mehrere funktionale Systeme uiberspannen. Klientelistische Bezie-
hungen zur Militarfihrung sind in den jingeren Fihrungsgenerationen zudem sehr viel
schwécher ausgepragt als bei den Revolutionsveteranen (Zhao Suisheng 1995: 235). Be-
gebenheiten wie die von dem Intellektuellen Su Shaozhi geschilderte EinfluBnahme
eines Kollegen auf den hochrangigen Parteiveteranen Bo Yibo, der diesem aus der
Kriegszeit persdnlich verbunden war, diirften somit zunehmend seltener werden.s3
Wieviel die Erkenntnisse tber solche Netzwerkstrukturen im Einzelfall zur Erkl&rung
von Fihrungshandeln beitragen, bleibt haufig unklar. So wurde die altere Fiihrungs-
generation Chinas von Beobachtern nach vielféltigen Kriterien in informelle Gruppen

82 Eine Liste von Fuhrungskader-Kindern, die tiber die Rolle als Assistent in die Fuhrungsriege
aufgestiegen sind, findet sich bei Li Cheng (2002: 3). Dittmer und Lu zitieren chinesische
Untersuchungen, wonach in vielen Verwaltungsorganen Nepotismus zu einem ernsten Pro-
blem geworden ist, da Verwandte von Fiihrungskadern einen signifikanten Anteil der Beleg-
schaft bilden (vgl. genauer Dittmer/ Lu 1996: 259-60). Auch die Renmin Ribao hat entspre-
chende Probleme bereits mehrfach angeprangert. Lieberthal listet darliber hinaus eine ganze
Reihe von Kindern hochrangiger Fiihrungskader auf, die erfolgreich im Partei-, Staats- und
Wirtschaftssystem aufgestiegen sind. So erreichten die Kinder und Schwiegerkinder etwa von
Deng Xiaoping, Bo Yibo, Peng Zhen oder Ye Jianying relativ leicht hohe und/oder lukrative
Posten. Die Gruppe dieser erfolgreichen Nachkommen von Fiihrungskadern wird haufig sum-
marisch als ,,Prinzenpartei* (taizi dang) bezeichnet, obwohl sie nicht fest organisiert zu sein
scheint und nicht als kollektiver Akteur in Erscheinung tritt (Lieberthal 1995: 237-38, 268).

83 Vgl fur Einzelheiten die Darstellung des Vorgehens von Su und seinem Kollegen Feng
Lanrui anléRlich der drohenden SchlieBung ihres Instituts fur Marxismus-Leninismus an der
Akademie fiir Sozialwissenschaften im Oktober 1983 (Su Shaozhi 1995: 115-16).
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und Netzwerke aufgeschlisselt, etwa in ,,ehemalige Frankreich-Studenten“ oder Ange-
horige einzelner Armee-Einheiten des Blrgerkrieges.#* Gegenilber anderen Faktoren
scheint die Bedeutung der tatsachlichen oder hypothetischen Netzwerk-Zugehdrigkeit
von Akteuren jedoch zuriickzufallen. So scheint Ende der achtziger Jahre kein organisa-
torischer Zusammenhalt zwischen den machtigsten Uberlebenden der Griindergenera-
tion mehr bestanden zu haben, auch wenn sie angesichts ihres Vorgehens wahrend der
Frihjahrskrise 1989 oft als zusammenh&ngende Gruppe dargestellt werden (Teiwes
1995: 80).

3.1.3.3 Faktionalismus und informelle ,,Meinungsgruppen*

Viele Beobachter der chinesischen Fiihrungsschicht betonen in ihren Analysen schwer-
punktmaRig die Dynamik innerparteilicher Konflikte, die zumeist als Machtkdmpfe zwi-
schen konkurrierenden ,,Faktionen® interpretiert werden. Dieses Deutungsmuster ist so
dominant, so daR es notwendig erscheint, auf die Probleme dieser Sichtweise gesondert
einzugehen.8s Wie bereits im zweiten Kapitel dargelegt wurde, entsteht durch die unpra-
zise Verwendung der Begriffe ,,Faktion* und ,,Faktionalismus* sowie durch unkritische
Verwendung von Hoérensagen und Gertichten als Quelle fiir in der Praxis intransparente
Vorgénge ein Mal an Unklarheit, das den Wert mancher Analysen als sehr fraglich er-
scheinen I&Bt. So ist schon die Bezeichnung ,,Faktion* fur jede Art von informeller
Gruppierung zu undifferenziert. In chinesischen Analysen, aber auch in offiziellen Do-
kumenten, die Stellungnahmen zum leninistischen Faktionsverbot enthalten, werden
dagegen zahlreiche unterschiedliche Termini fiir verschiedene Typen innerparteilicher
Gruppierungen verwendet, die in westlichen Ubersetzungen meist samtlich als ,,Fak-
tionen“ bezeichnet werden. Dazu gehdren etwa ,,pai‘“ (Gruppe, Fraktion, Schule), ,,pai-
xi“ und ,,zongpai*“ (Faktion), aber auch ,,shantou* (Clique, Faktion) und ,,quanzi
(Zirkel, Gruppchen). Wéhrend den Begriffen paixi, zongpai, shantou und quanzi in der
Literatur grundsétzlich eine negative Konnotation von partikularistischer, kliingelhafter
Betétigung in Machtkdmpfen anzuhaften scheint, wird der Begriff ,,pai* auch allgemein
zur Kennzeichnung von politischen Lagern oder Fligeln gebraucht (etwa im Hinblick
auf die ,,Hauptstrémung“ und die ,, Anti-Hauptstrdomung® innerhalb der taiwanischen
GMD) und koénnte somit als vergleichsweise ,,wertneutraler Oberbegriff fur ,,Mei-
nungsstromungen® gelten. Grundsétzlich werden Faktionen in China, ebenso wie in der
européischen Tradition, als schadlich angesehen: ,,Factions are [...] ostensibly formed
out of the human weaknesses of inherently bad people” (Pye 1981: 191). Dies macht
den Vorwurf der illegalen Faktionsbildung zu einem beliebten Instrument, um gegen in-
nerparteiliche Gegner vorzugehen.

84 Vqgl. dazu etwa Domes (1985: 81, 107).
85 Vgl. z.B. Zhao Suisheng (1995: 242-43).
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Auch wenn eine solche Unterscheidung anhand der noch immer schlechten Datenbasis
fur die Analyse von Faktionen und Meinungsgruppen in der KPCh nicht leicht ist, wird
im Folgenden versucht, etwas genauer zu differenzieren und eindeutig machtkampf-
orientierte ,,Faktionen“ von reinen ,,Meinungsgruppen* zu unterscheiden. Denn wah-
rend das Vorhandensein informeller Gruppierungen an sich unstrittig ist,® bleibt zu-
meist unklar, ob diese Gruppierungen tatsachlich Merkmale von ,,power factions* oder
von ,,spoils factions™ im Sinne von Sartori aufweisen, oder ob es sich nicht vielmehr
um unbestandige und an genuin programmatischen Interessen ausgerichtete ,,opinion
groups” bzw. ,,ideology fractions* handelt.®”

Gegenstand von Machtkdmpfen in der chinesischen Fiihrungsspitze ist das Recht, strate-
gische Programmentscheidungen zu treffen, also die ,,Parteilinie® zu definieren, und
wichtige Personalentscheidungen durchzusetzen (Hamrin/Zhao 1995: xxxi). Eines der
Probleme bei der Erforschung von Machtkampfgruppierungen besteht darin, daR Detail-
informationen Uber Verlauf und Hintergriinde dieser Machtkdmpfe oft erst dann zur
Verfligung stehen, wenn die fraglichen Ereignisse voriiber sind und Sieger und Besiegte
feststehen. Eine siegreiche Gruppe jedoch kontrolliert im wenig pluralistischen Mei-
nungsklima eines leninistischen Staates die anschliefende Darstellung des Sachverhalts.
Die Unterlegenen werden in Fallen harter ideologischer Konfrontation dann meist fir
alle erdenklichen politischen Ubel der Vergangenheit verantwortlich gemacht, selbst
wenn die Verantwortung dafir zumindest teilweise anderen Personen zugeordnet
werden mufte.t® In der gesamten Geschichte der VR China hat zudem die Neigung
bestanden, in Macht- oder Ideologiekonflikten unterlegene Akteure in handliche Vierer-
gruppen zusammenzufassen, gleichgiiltig, ob zwischen den jeweils betroffenen Einzel-

86 Nach Hu Wei ist es ,,...eine objektive Tatsache, dal? viele Arten [informeller] Gruppierungen,
legal und illegal geformt, innerhalb der Machtelite den politischen Prozef? beeinflussen und
ihr Vorhandensein somit einen systemischen Faktor darstellt“ (Hu Wei 1998: 149).

87 Dittmer und Wu zéhlen zu den ,.,empirisch nachweisbaren* Faktionen auch sehr lose gefligte
Gruppierungen, etwa die ,,Peng-Huang-Zhang-Zhou-Clique“, die auf der Lushan-Konferenz
von 1959 wegen der kritischen Haltung Peng Dehuais zum GrofRen Sprung unter Druck
geriet; die sogenannte Lin Biao-Clique, deren genaue Hintergriinde noch immer recht unklar
sind; eine wohl priméar programmatisch-ideologisch motivierte Gruppe der Protegés von Hu
Yaobang und Zhao Ziyang sowie eine ,,militarische Faktion“ um Yang Shangkun and Yang
Baibing nach dem 4.6.1989 (Dittmer/Wu 1995: 481). Der sehr heterogene Charakter dieser
Gruppen (oder Pseudo-Gruppen) macht die einheitliche Verwendung des Begriffs ,,Faktion
meines Erachtens problematisch.

88 Dies betrifft z.B. die historische Evaluierung der ,,Lin Biao-Clique* und der ,,Viererbande",
denen offiziell die Hauptverantwortung flir alle Exzesse der Kulturrevolution zugewiesen
wurde, ohne gleichermaBen den maBgeblichen Anteil Mao Zedongs an diesen Ereignissen
auszuweisen. Diese einseitige Damonisierung diente den Konfliktsiegern zur Legitimierung
des eigenen Machtanspruches. Kritische Untersuchungen legen jedoch nahe, daB etwa die
»Viererbande“ keine regelrechte verschworerische Organisation war, sondern vielmehr mit
politischer Absicht riickwirkend so konstruiert wurde (Heilmann 1994: 18).
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personen Uberhaupt jemals ,,faktionalistische* Zusammenarbeit stattgefunden hatte.®® In
einigen westlichen und chinesischen Studien besteht dann die Tendenz, die politisch
motivierte Darstellung des jeweiligen Sachverhaltes durch die Sieger eines Konfliktes
unkritisch zu (bernehmen. Dies beeintrachtigt notgedrungen die historische Auf-
arbeitung zahlreicher Ereignisse, besonders, solange Originalquellen nicht allgemein zu-
ganglich sind.

Selbst dort, wo informelle Gruppen eindeutig in Machtk&mpfe verwickelt sind, wie dies
etwa bei der ,,Viererbande* 1976 der Fall war, ist die Frage nach der relativen Bedeu-
tung von Machtinteressen und ideologisch-programmatischen Uberzeugungen der Ak-
teure als Handlungsmotivation auf der vorliegenden Datenbasis nicht immer leicht zu
klaren. So hatten die Mitglieder der ,,Viererbande“ nach dem Tod Maos angesichts ihrer
prekéren Situation im Machtzentrum mdglicherweise gar keine andere Wahl, als im ge-
meinsamen Uberlebensinteresse zu kooperieren. Auch die Frage, ob es dieser Grup-
pierung primar um ihre radikale Ideologie oder um persénliche Machtausweitung ging,
ist nicht leicht zu klaren. Es kann nicht ausgeschlossen werden, daf die von den
Mitgliedern der ,,Viererbande* vertretenen ideologisch-programmatischen Uberzeugun-
gen zumindest fur einige der Beteiligten mehr waren als nur die ideologische Verbra-
mung eines unverhohlenen Machtanspruches.®

Bei den Konflikten der achtziger und neunziger Jahre hingegen scheinen Machterweite-
rungsfragen gegentiber ideologisch-programmatischen Interessen der Akteure relativ
gesehen in den Hintergrund geriickt zu sein. Dadurch werden Machtkampf-Interessen
als Handlungsmotivation zwar nicht irrelevant, denn ein Akteur kann seine ideologische
Praferenz nur dann durchsetzen, wenn er Uber eine entsprechende Machtposition im
System verfligt. Es ist jedoch ein wesentlicher Unterschied, ob die Erlangung einer

89 Die bekanntesten Beispiele dafiir waren neben der 1976 verhafteten ,,Viererbande* um Maos
Ehefrau Jiang Qing die sogenannte ,,Deng-Mao-Xie-Gu-Clique* von Deng Xiaoping, Mao
Zetan, Xie Weizun und Gu Bo 1933, die ,,Peng-Huang-Zhang-Zhou-Clique* von 1959 um
Peng Dehuai, Huang Kecheng, Zhang Wentian und Zhou Xiaozhou sowie die ,,Peng-Luo-Lu-
Yang-Clique* von 1966. Mit Ausnahme der ,,Viererbande* von 1976 bestand innerhalb dieser
angeblichen Cliquen keineswegs koordinierte Zusammenarbeit, sondern die betreffenden Per-
sonen kannten sich zum Teil nicht einmal besonders gut und wurden lediglich nach einer
Sduberung als spalterische Gruppierung gebrandmarkt (Benjamin Yang 1998: 74, Hu Wei
1998: 153). Die Haufigkeit der Einteilung in Vierergruppen ist auffallig; moglicherweise
hangt dies mit der symbolischen Ungliicksbedeutung der Zahl Vier im kulturellen Kontext
Chinas zusammen.

90 So glaubt Hu Wei, daB die verfemte Jiang Qing-Gruppe ihre ideologischen Anliegen tat-
séchlich ernsthaft vertrat und nicht nur an persénlichem Machtgewinn interessiert war (Hu
Wei 1998: 154). Tatsachlich ist denkbar, daR die ,,Viererbande®, innerhalb derer anscheinend
erhebliche Spannungen existierten, mehr an der Absicherung ihrer nach dem Tod Maos unsi-
cher gewordenen Position gegeniiber tiberméchtigen Herausforderern gelegen war als an einer
Ubernahme hochster Fiihrungspositionen. Nach dieser Auffassung hétte ein regelrechter Um-
sturzversuch nicht existiert, und die Handlungen der ,,Viererbande* miften als ,,verzweifeltz
Defensivakte” angesichts tibermachtiger Gegner angesehen werden (Heilmann 1994: 18).
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Machtposition Selbstzweck ist oder nur Mittel zum Zweck, um einer bevorzugten und
fur richtig gehaltenen Politik zur Durchsetzung zu verhelfen. Die offizielle Bewertung
solcher von programmatisch-ideologischen Uberzeugungen motivierten Handlungen
kann jedoch wiederum sehr unterschiedlich ausfallen. So gilt der Kampf der Gruppe um
Hua Guofeng und Ye Jianying 1976 gegen die ,Viererbande“ in der offiziellen
Geschichtsschreibung als legitim, da die Beendigung der kulturrevolutiondren Linie ein
aus Sicht der spateren Fihrung richtiges und winschenswertes Ziel war und die
. Viererbande* zudem fiir samtliche Fehlentwicklungen der Mao-Ara verantwortlich
gemacht werden konnte, was der spateren Fiihrung die eigene Legitimation erleichterte.
Generalsekretdr Zhao Ziyangs Konflikt mit der Fihrungsmehrheit im Juni 1989
dagegen, als Zhao seine Unterstltzung fiir die militdrische R&umung des Tiananmen-
Platzes verweigerte, wurde als ideologisch-programmatischer ,,Fehler” Zhaos eingestuft,
nicht als legitime Minderheitsmeinung.

Aufgrund dieser situationsgebundenen Abhangigkeit der offiziellen Beurteilung von
Programm- und Machtkédmpfen scheint es angezeigt, strenge Kriterien zur ldentifikation
echter power factions anzulegen. Sofern ldeologie und Programmatik die Hauptmo-
tivation einer informellen Gruppierung zu sein scheinen und zudem keine eindeutig
klientelistischen Beziehungen zwischen den Einzelakteuren vorherrschen, werden sol-
che Gruppen in dieser Arbeit bis zum Nachweis eindeutigen, kollektiven Machtstrebens
dem Typus der ,,Meinungsgruppe* zugeordnet. Auch weist Hu Wei darauf hin, daB nicht
zuletzt der Druck des Faktionsverbots innerparteiliche Gruppierungen zur Geheim-
haltung ihrer Aktivitaten zwingt, selbst wenn es sich dabei um wenig konspirative Vor-
génge handelt, die in anderen politischen Systemen als véllig normal angesehen wiirden.
Hu kann in der heutigen Flhrungselite denn auch keine langlebigen, festgefiigten,
machtkampforientierten Gruppierungen ausmachen; vielmehr seien die meisten in-
formellen Organisationen innerhalb der Flihrungselite unklar begrenzt und locker ge-
fugt, so daB Faktionen im eigentlichen Wortsinn in der chinesischen Fiihrungsschicht
seiner Meinung nach nicht existieren (Hu Wei 1998: 149-50). Politische Meinungs-
gruppen dagegen, die gemeinsame politische Tendenzen oder Uberzeugungen vertreten,
existieren sehr wohl: ,,It seems apparent that issues — as distinct from factional interest —
play a role, and perhaps an increasingly important role, in Chinese politics” (Fewsmith
1996: 236). Da Meinungsgruppen jedoch oft, wenn (berhaupt, nur sehr lose organisiert
sind, ist mitunter fraglich, ob sie Uberhaupt als kollektive Akteure in Konflikten auf-
gefallt werden konnen. Dennoch ist die Einteilung von Fihrungsakteuren in unter-
schiedliche programmatische Lager oder ,,Meinungsgruppen* anhand der vorliegenden
Informationen — etwa offizielle Statements oder Verhalten in konkreten Entscheidungs-
situationen — leichter méglich als die Identifikation machtkampforientierter ,,Faktionen®.
Unstrittig ist, daB in der chinesischen Fiihrungsschicht nicht erst seit 1976 mehrere kon-
kurrierende programmatische Fllgel existieren, die um die Durchsetzung ihrer ideole=



D1374 - veroffentlicht unter Creative Commons Lizenz - urheberrechtlich geschiitzt [c] Verlag Dr. Kovaé GmbH

78 3 Institutionelle Charakteristika der politischen Fiihrungssysteme

gischen Préferenzen kdmpfen. Diese Lager bleiben uber lange Zeitrdume hinweg relativ
stabil, auch wenn ihre Binnenstruktur meist lose ist und ihre AuBengrenzen unscharf
sein kdnnen (Hu Wei 1998: 152-53).

Dittmer beschreibt einige der wichtigsten programmatischen Richtungen seit 1976 ge-
nauer (1990: 410-11). Das Lager der Anhédnger einer radikal-utopistischen Entwick-
lungsstrategie, wie die Filhrung um Mao sie im GrofRen Sprung und in der Kulturrevolu-
tion mit katastrophalen Folgen vorangetrieben hatte, ist angesichts der traumatischen
historischen Erfahrungen spatestens seit 1978 nicht mehr relevant in den Entscheidungs-
prozessen gewesen. Allerdings existierte in den achtziger Jahren noch ein Lager, das
eine ans Sowjetmodell angelehnte Entwicklungsstrategie aus der Frithzeit der VR China
vertrat. Dittmer bezeichnet diese Gruppierung als ,,Paldo-Maoisten”. Ihre Vertreter lehn-
ten nicht nur politische Lockerungen grundsatzlich ab, sondern standen auch den teil-
weise marktwirtschaftlich ausgerichteten Reformstrategien zum Einsatz von Auslandsin-
vestitionen kritisch gegeniiber. Da unter jlingeren Fihrungskadern nur noch wenige
diese Richtung vertreten, nahm die Bedeutung dieses Lagers wahrend der achtziger Jah-
re kontinuierlich ab und ist heute nur noch gering. Von dieser Gruppe abzugrenzen sind
die Vertreter eines Wirtschaftsentwicklungskurses, wie er schon Anfang der sechziger
Jahre als Reaktion auf den GrofRen Sprung von den ,,Revisionisten um Liu Shaogi,
Chen Yun und Deng Xiaoping vertreten worden war. Dieses Lager befiirwortete mode-
rate marktwirtschaftliche Lockerungen bei Beibehaltung eines planwirtschaftlichen Sys-
tems, etwa die Verwendung von Anreizsystemen zur Produktionssteigerung, lehnte poli-
tische Lockerungen des leninistischen Flihrungsanspruchs aber grundsatzlich ab. Ein
experimenteller, eklektischer Reformansatz ist kennzeichnend fir diesen Flugel, der
auch in den neunziger Jahren noch das Gegengewicht gegen radikalere Reformansatze
bildete und zuletzt u.a. von Yao Yilin, Li Peng und Deng Xiaoping vertreten wurde.
Auch die spatere Flihrung unter Jiang Zemin neigte haufig diesem Lager zu. Als Gegen-
satz dazu existierten phasenweise radikalere Ansétze wirtschaftlicher und politischer Re-
formkurse, die im Laufe des Untersuchungszeitraumes unter anderem von den Grup-
pierungen um Hu Yaobang und Zhao Ziyang vertreten worden sind. Wahrend diese
Fligel in Phasen erfolgreicher Wirtschaftsentwicklung teilweise Auftrieb erhielten,
machte ihre Bereitschaft zum Bruch mit leninistischen Parteinormen sie ideologisch
angreifbar, so daf sie immer wieder starken Rickschldgen ausgesetzt waren und ihre
Préferenzen nicht dauerhaft als Konsens in der Flihrung etablieren konnten.

Trotz des Wettstreits unterschiedlicher programmatischer Lager ist jedoch bis heute ein
ungewohnlich hoher Grad an Konsens in der chinesischen Fuhrung zu beobachten, der
sich auf zentrale Punkte des wirtschaftlichen Reformprogramms zu beziehen scheint und
inkrementellen Reformen den Vorzug vor radikalen Briichen gibt. Angesichts der histo-
rischen Briiche und divergierenden Lebenserfahrungen unterschiedlicher Fiihrungsgene-
rationen ist nicht so sehr das VVorhandensein programmatischer Konflikte, sondern viel=
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mehr die Existenz eines Grundkonsenses erstaunlich (Teiwes 1995: 61). Programma-
tische Ubereinstimmungen sind in der jiingeren Filhrungsgeneration denn auch meist der
entscheidende Faktor fur die Bildung informeller Gruppierungen, da die traumatischen
Erfahrungen vieler jlngerer Kader in der Kulturrevolution andere Triebfedern fir in-
formelle Gruppenbildung — etwa gemeinsame Arbeitserfahrungen oder andere Arten von
Loyalitaten — haufig zerstort haben (Huang Jing 1994: 396).

Einige Fihrungsakteure lassen sich nicht ohne weiteres einem bestimmten programma-
tischen Lager zuordnen. Sie iben nach Dittmer folglich eine ausgleichende Funktion im
Machtkampf der wichtigsten Lager aus (1995a: 28). Auch sind programmatische Uber-
einstimmungen offenbar nicht immer ein ausreichender Grund fiir einzelne Fihrungs-
akteure, bei Konflikten zusammenzuarbeiten. Beispiele fur Fihrungspersonen, die trotz
inhaltlicher N&he miteinander konkurrierten oder sich gar gegenseitig schadeten, waren
auf Seiten der Reformskeptiker Chen Yun und Peng Zhen sowie bei den Reformbefiir-
wortern Hu Yaobang und Zhao Ziyang. Chen Yun blockierte mehrfach den Aufstieg
Peng Zhens in den StA, und Zhao Ziyang spielte beim Sturz Hu Yaobangs eine zu-
mindest katalytische Rolle als Kritiker Hus (Huang Jing 1994: 3-4). Auch in der oft
falschlicherweise als homogen und reformfeindlich angesehenen Gruppe méachtiger Ve-
teranenvertreter existierten unterschiedliche programmatische Standpunkte. So unter-
stlitzte Yang Shangkun zumeist den Reformkurs, wéhrend die Position etwa von Bo Yi-
bo im Zeitverlauf stark schwankte (Teiwes 1995: 78, Anm. 92).

3.1.3.4 Organisationelle Auflésungserscheinungen

Die unbestreitbaren Erfolge der Wirtschaftsreformpolitik haben zahlreiche ungewollte
Folgeerscheinungen hervorgebracht, die nicht nur im Hinblick auf die Aufrecht-
erhaltung der leninistischen Parteiherrschaft, sondern auch volkswirtschaftlich — trotz
starken Wachstums — problematisch sind. So sorgte die Expansion privater Wirtschafts-
tatigkeit nebenbei fur eine verstarkte Kooperation lokaler Partei-, Staats- und Wirt-
schaftsakteure. Es bildeten sich zahlreiche Varianten von Kooperation und Kollusion
zwischen Unternehmern und Funktiondren in Tauschnetzwerken zum gegenseitigen
Nutzen heraus, um die sich bietenden Méglichkeiten zur Abschépfung von Renten aus-
zunutzen. Nicht nur materielle, sondern auch immaterielle Giiter — etwa Zugangsrechte
zu Mérkten und Rohstoffen oder politische Protektion — werden in diesen Netzwerken
ausgetauscht (Wank 1993: 6, 24).
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Maoglichkeiten zur Abschdpfung von Renten (,,rent-seeking*“)?! entstehen in China pri-
mar durch die parallele Existenz plan- und marktwirtschaftlicher Segmente im Wirt-
schaftssystem. Unklare, faktisch bei Einzelpersonen liegende Verfiigungsgewalten tiber
staatliches Eigentum ermdglichen es lokalen Kadern und Direktoren von Staatsunter-
nehmen, diese Glter informell zu privatisieren, und bieten ihnen so vielfaltige Chancen
zur personlichen Bereicherung.®2 Auch die Existenz eines zweigleisigen Preissystems
kann von Personen mit Zugriffsmdglichkeiten auf staatlich subventionierte Rohstoffe er-
folgreich zur Abschopfung von Renten genutzt werden, wenn diese Giter dann zu
wesentlich hoheren Marktpreisen verduBert werden. Lokalen Kadern bieten sich zudem
durch die Mdglichkeit zur selektiven Zuteilung von Lizenzen und Genehmigungen an
Wirtschaftsakteure sehr gute Einnahmequellen durch Korruption: ,,Having been delega-
ted the authority to approve construction projects and imports, and to set license fees
and other local commercial taxes, provincial and municipal authorities can, in effect, sell
tickets to the market“. Nicht immer werden die so erlangten Gelder von den korrupten
Kadern zur persénlichen Bereicherung erhoben, mitunter dienen sie auch der Entwick-
lung lokaler Infrastrukturprojekte (Shirk 1992: 85). Doch das AusmaR der Korruption in
den unteren, mittleren und sogar héheren Fuhrungsebenen der Parteiorganisation ist in-
zwischen nicht nur aus der Perspektive der Parteifiihrung besorgniserregend grof? und
geféhrdet daher die Aufrechterhaltung der leninistischen Parteidisziplin.®

Die durch informelle Privatisierung und Korruption abgeschopften Mittel stehen der
Volkswirtschaft flir produktive Zwecke nicht mehr zur Verfiigung. Zudem verzerren sol-
che Praktiken den Marktwettbewerb, der seine Kraft somit nicht voll entfalten kann
(Heilmann 2000: 232). Die durch gemeinsames Interesse an der Abschdpfung von
Renten begriindete Zusammenarbeit lokaler Kader mit Wirtschaftsakteuren entwickelte
sich vielerorts zu einer besonderen Form der Kollusion, die Wank ,,community capi-
talism* nennt. Kennzeichnend dafir ist, da die beteiligten Akteure sich alle persdnlich
kennen. Durch ihre Zusammenarbeit zum eigenen Wohl gegen die Interessen des Staates
entwickelt sich schlieBlich eine regelrechte Herausforderung des zentralstaatlichen
Autoritatsanspruches (Wank 1993: 7-8). Angesichts der expliziten Aufforderungen der

91 Fdr eine Definition von rent-seeking siehe Schmid: “Rent-seeking erwéchst aus der Zuteilung
von Gewinnchancen, 6konomischen Privilegien oder differentieller Handlungsrechte durch
politische Instanzen eines interventionistischen Staates, die es den Wirtschaftsakteuren
ermdglichen, dauerhaft Rente abzuschdpfen (Schmid 1997: 37).

92 Néhere Angaben zum hohem Schwund an Staatsvermdgen durch informelle Privatisierung
finden sich bei Heilmann (2000: 241).

93 Vgl. Dickson (1997: 197). Fir eine Klassifikation unterschiedlicher Formen der Korruption in
China und Angaben zu ihrer Verbreitung vgl. Ji Jinfeng (1999: 145-164). Einer der bisher
spektakulérsten Korruptionsfalle in der hdchsten Fuhrungsebene betraf den Beijinger
Parteisekretdr Chen Xitong. Zum ersten Mal wurde 1995 ein so hochrangiger Fiihrungskader
aus seinem Amt entfernt und mit einer Gefangnisstrafe belegt, was allerdings vielfach mit po-
litischen Konflikten Chens mit anderen Fiihrungsakteuren, etwa Zhu Rongji und Jiang Zemir,
begriindet wird (Dickson 1997: 198-99).
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Zentrale an lokale Kader zur wirtschaftlichen Betdtigung kann es jedoch nicht verwun-
dern, daR viele Kader der Versuchung erliegen, ihre administrativen Machtbefugnisse
im zunehmend materialistisch geférbten Gesellschaftsklima auszunutzen (Herrmann-
Pillath 1994: 81).

Die oft unklaren und regional unterschiedlichen VVorgaben der Zentrale fiihren zur Ent-
stehung vielfaltiger lokaler Umgehungsstrategien. So posieren rein privatwirtschaftliche
Unternehmen als , kollektive* oder ,staatliche* Betriebe, indem sie unter dem Deck-
mantel von Spezialvereinbarungen mit Staatsbetrieben operieren (Mayfair Yang 1994:
162). Vielféltige informelle Tauschnetzwerke haben sich in Gesellschaft und Wirtschaft
sowie zwischen Wirtschafts- und Verwaltungsakteuren fest etabliert und sind so zu einer
»ontologischen Realitat* geworden (Wank 1993: 156). Die regional divergierende Wirt-
schaftsentwicklung und damit verbundene Aufldsungsprozesse des leninistischen Kon-
trollanspruches stellen die chinesische Fiihrung vor groRe Herausforderungen, die durch
die zunehmende Integration in den Weltmarkt und den Beitritt zur Welthandelsorganisa-
tion noch verschérft werden. Ob die Aufrechterhaltung des Herrschaftsanspruches der
KPCh und die Beibehaltung einer dynamischen Wirtschaftsentwicklung angesichts sich
verschdrfender sozialer Probleme zugleich gelingen kdnnen, ist schwer vorauszusagen.
Fur die langfristige wirtschaftliche und politische Entwicklung Chinas gibt es gegen-
wartig kein erprobtes Vorbild.

3.1.4 Fazit

Die oben skizzierte Bestandsaufnahme institutioneller Charakteristika des chinesischen
Fihrungssystems im Untersuchungszeitraum zeigt einen in den hochsten Fihrungs-
ebenen noch weitgehend intakten leninistischen Parteistaat, dessen Zusammenhalt je-
doch zunehmend von unten her erodiert. Chinas politisches System befand und befindet
sich in einem dynamischen Veranderungsprozef3, in dem jedoch einige institutionelle
Konstanten zu beobachten sind. In der tagespolitischen Entscheidungsfindung finden
auf unteren Fuhrungsebenen vornehmlich unideologische, von materiellen Interessen
bestimmte Aushandlungsprozesse zwischen birokratischen Organen statt, wahrend auf
hoheren Flhrungsebenen auch die Formulierung von ideologisch gepréagten Grundsatz-
texten eine wichtige Rolle einnimmt, wie sich anhand der Bedeutung der ,,Politik durch
Dokumente“ zeigen lieR. Akteure in solchen Entscheidungsprozessen sind in kliente-
listischen Netzwerken oder losen Meinungsgruppen organisiert und konkurrieren um die
Durchsetzung ihrer ideologisch-programmatischen Préferenzen.

Bisher erlauben die 6ffentlich zugénglichen Quellen nur ein sehr bruchstiickhaftes Bild
von den informellen Institutionen der chinesischen Tagespolitik, das durch kiinftige Un-
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tersuchungen mdglicherweise revidiert, sicherlich aber ergénzt werden wird. Dennoch
wurden die groben Ziige eines Institutionengefiiges sichtbar, dessen innere Spannungen
bereits implizieren, welche Dynamik krisengetriebene Entscheidungsprozesse gegebe-
nenfalls entfalten kdnnen. Bevor dies in Kapitel 4 naher untersucht wird, folgt jedoch
zunéchst eine Analyse des taiwanischen Fuhrungssystems sowie ein erster institutionel-
ler Vergleich zwischen beiden Systemen.

3.2 Taiwan: Besonderheiten der Institutionenordnung

Ebenso wie in der VR China ist auch das Fuhrungssystem Taiwans von einer Vielzahl
informeller ,,Spielregeln* gepragt, die die Struktur des formalen Institutionengefiiges in
der Praxis stark modifizieren. Anders als in der VR China waren auf Taiwan jedoch
auch die formalen Institutionen Gegenstand des Reformprozesses, da dieser nicht nur
die Wirtschaftsordnung, sondern auch das politische System selbst betraf. Es ist daher
notwendig, starker als im vorangegangenen Abschnitt auf den Zustand des Systems vor
dem Einsetzen der Transformation einzugehen, damit die in Kapitel 4 untersuchten Re-
formschritte in ihrer Tragweite und ihren Auswirkungen richtig eingeordnet werden
kénnen.

Die Entwicklung des Regierungssystems auf Taiwan wurde in besonderem MaRe durch
spezifische historische Faktoren geprégt, besonders den unbeendeten Birgerkrieg und
die bis heute ungeldste Frage der volkerrechtlichen Stellung Taiwans. Die Niederlage
der GMD gegen die Kommunisten 1949/50 und die Umsiedlung eines grof3en Teils der
Fuhrungselite auf die von der japanischen Kolonialzeit gepragte Insel Taiwan legte den
Grundstein fir eine quasi-ethnische Spaltung der Bevdlkerung in ,,Festlander” und
»Einheimische®.** Aus zum Teil gewalttdtigen Konflikten zwischen diesen Gruppen ging
die spétere Unabhéngigkeitshewegung hervor, die fiir eine politische Abtrennung Tai-
wans von China eintritt. Die unmittelbare militarische Bedrohung durch eine Invasion
vom Festland lie} mit dem Ausbruch des Korea-Krieges 1950 unerwartet nach, als sich
die USA zur militarischen Unterstiitzung Taiwans entschlossen. Die anschlieende
Wirtschafts- und Militérhilfe der USA wirkte systemstabilisierend, brachte die GMD-
Fihrung jedoch auch in starke Abhéngigkeit von dieser Schutzmacht, die ihren Einfluf
wahrend der friihen autoritdren Ara nie fiir Forderungen nach Demokratisierung und

94 Festlénder* machten in den achtziger Jahren noch ca. 14 Prozent der Bevolkerung aus.
Allerdings ist die Erfassung ihrer genauen Anzahl problematisch, da z.T. Unklarheit Gber die
Zuordnung von Kindern aus gemischt festlandisch-einheimischen Familien besteht. Der groR-
te Teil der heute als ,,festlandisch* klassifizierten Taiwaner wurde bereits auf Taiwan geboren
(vgl. Tien Hung-mao 1989: 36).
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Menschenrechtsschutz einsetzte und somit der Bildung eines autoritiren Staates direkt
Vorschub leistete (Chang Ya-chung 1992: 65-66).

Das zundchst mit dulerst repressiven Mitteln etablierte Herrschaftssystem eines harten
Autoritarismus beruhte auf der faktischen AuRerkraftsetzung der demokratischen Ver-
fassung von 1947 und der Errichtung eines schlagkréftigen Sicherheitssystems, das der
Regierung in den ersten beiden Jahrzehnten die strikte Unterdriickung jeglicher Opposi-
tion erlaubte.® Eine an leninistischen Vorbildern orientierte Reorganisation der GMD in
den friihen fiinfziger Jahren legte die Grundlagen fiir eine vollstandige Durchdringung
des Staatsapparates durch Parteiorgane. Alte Disziplin- und Organisationsprobleme der
GMD, etwa die Dominanz méchtiger informeller Gruppen in der Parteizentrale, wurden
im Zuge dieser Reorganisation zundchst beseitigt (Dickson 1997: 63). Die gezielte Ko-
optierung ,,einheimischer” Eliten und eine sehr erfolgreiche Wirtschaftsentwicklung si-
cherten einerseits die Akzeptanz des ,festlandischen* GMD-Regimes, bildeten jedoch
auch die Basis flir gesellschaftliche Differenzierungsprozesse, die allmahlich zur Auf-
weichung des harten Autoritarismus fiihrten.

Seit den siebziger Jahren sah sich die Fiihrung zunehmend vor Legitimationsprobleme
gestellt, als der international erfolgreich vertretene Alleinvertretungsanspruch fiir ganz
China ins Wanken geriet. Wachsende Anerkennung der VR China, der Verlust des
UNO-Sitzes 1971 und der Abbruch diplomatischer Beziehungen zu den wichtigsten
Verbiindeten Japan (1972) und USA (1979) fiihrten in die auRenpolitische Isolation.%
Zwar blieben Sicherheitsgarantien der Schutzmacht USA nach 1979 im Rahmen des
Taiwan Relations Act bestehen, aber Forderungen der USA nach wirtschaftlicher und
politischer Liberalisierung hatten eine erodierende Wirkung auf die Machtgrundlagen
des autoritdren Staates (Chao/Myers 1998: 95-100). Die in der VR China eingeleitete
Reform- und Offnungspolitik schien die Perspektive einer militarischen Riickeroberung
des Festlandes endgiltig zunichte zu machen; hinzu kam Druck zur Aufnahme von
Wiedervereinigungsverhandlungen (Dickson 1997: 205). Innenpolitisch trug die erstar-
kende Oppositionshewegung zur Verschéarfung der politischen Lage bei. Die Probleme
der Regierung in Taipei waren in dieser Phase somit zwar mehrheitlich exogen indu-
ziert, fanden ihre Entsprechung jedoch auch in verénderten innenpolitischen Rahmenbe-
dingungen (Gunter Schubert 1994: 46-47). Ausgehend von den oben skizzierten histo-
risch-politischen Grundziigen werden im Folgenden die institutionellen Besonderheiten
des autoritiren Regierungssystems zu Beginn der Demokratisierung aufgezeigt.

95 Fir eine Darstellung des ,,Weien Terrors* und der Unterdriickung von Opposition in der
harten autoritdren Ara siehe Uberblicksweise Meyer (1996: 102-116) oder ausfihrlich zum
»2-28-Zwischenfall“ von 1947 Whittome (1991).

96 Taiwan verflgt gegenwértig nur noch Uber volle diplomatische Beziehungen zu knapp dreiflig
meist kleinen Staaten Afrikas, Mittel- und Slidamerikas sowie zum Vatikan. Die informell
engen Beziehungen zu anderen Staaten werden uber Quasi-Botschaften, sogenannte ,Wirt-
schafts- und Kulturbiros®, abgewickelt.
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3.2.1 Institutionelle Merkmale der Verfassungsordnung

Taiwans politisches System entsprach bis zum Einsetzen eines demokratischen Trans-
formationsprozesses Mitte der achtziger Jahre dem Typus der autoritaren Einparteidikta-
turen. An der Spitze dieses ,,de facto-Staats“ mit ungeklartem vélkerrechtlichen Status
stand die Fihrung der Nationalen Volkspartei (Guomindang, GMD), die die Funktio-
nen einer Staatspartei ausibte und deren Fihrungsgremien alle Teile des politischen
Systems — staatliche Regierungsorgane, Verwaltungsapparat, Militrorganisation und
Sicherheitsapparat — kontrollierten.®” Die meisten Regierungsbeamten und Blrokraten
waren Parteimitglieder, und alle Schliisselpositionen im Militar und im Sicherheitsappa-
rat wurden mit Parteimitgliedern besetzt (Tien Hung-mao 1989: 71). Die Macht der
GMD beruhte jedoch nicht nur auf der quasi-leninistischen Durchdringung der Staatsor-
gane durch eine parallele Parteiorganisation, sondern auch auf ihrem immensen Partei-
vermdgen und ihrem weitverzweigten Netz von Unternehmensbeteiligungen, das ihr
eine unabhangige materielle Basis verschaffte (Wang Fang 1994: 202, Anm. 1).

Die zumindest nach formalen Kriterien demokratische Verfassung der Republik China
von 1947 sah eine Finf-Gewalten-Teilung und die demokratische Wahl aller VVolksver-
tretungsorgane vor.®® Diese Verfassung war jedoch in der Praxis bis Anfang der
neunziger Jahre durch Erméchtigungsgesetze und das Fortdauern des Kriegsrechts weit-
gehend auBer Kraft gesetzt. Die legislativen Organe spielten lediglich die Rolle von
»Scheinparlamenten® und beschrénkten sich auf akklamatorische Funktionen, wahrend
die Exekutive unter Flihrung des Staatsprasidenten de facto von der GMD-Fiihrung kon-
trolliert wurde (Gunter Schubert 1994: 31-40). Diese faktische Dominanz der GMD
stand im Widerspruch zum demokratischen Geist der Verfassung. DalR die GMD-Fiih-
rung diese Verfassung dennoch formal beibehielt, anstatt sie — was ebenso wie in der
VR China mdglich gewesen wdre — nach Bedarf zu revidieren, ist nur im Hinblick auf
ihre legitimatorische Funktion im Kontext der ungel6sten nationalen Frage zu erklaren.
Grundlegende Anderungen der Verfassungsstruktur hitten den faktischen Untergang der
Republik China und die Anerkennung der nationalstaatlichen Spaltung Chinas im-
pliziert. Dagegen bot das gewdahlte VVorgehen der Regierung die Mdglichkeit, mit Hilfe
des Kriegsrechts einen andauernden Ausnahmezustand auf Taiwan zu rechtfertigen und
die Verfassung faktisch auszuhebeln, gleichzeitig aber formal beizubehalten (Steve
Tsang 1999: 8). Erreicht wurde dies mit Hilfe von Bestimmungen wie dem Nationalen
Generalmobilmachungsgesetz von 1942 und den ,Vorldufigen Bestimmungen zur

97 Vgl. Beh Su-Ping (1998: 204).

98 Eine englische Ubersetzung des Verfassungstextes auf dem Stand von 1989 mit den Vorlau-
figen Bestimmungen findet sich unter anderem bei Tien Hung-mao (1989: 255-75). Fiir den
Originaltext siehe Zhonghua minguo xianfa (2000).
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Mobilisierung fur die Zeit der Niederschlagung der kommunistischen Rebellion®
(dongyuan kanluan linshi tiaokuan), die 1948 erstmals erlassen und spater mehrfach
ergénzt wurden. In Kombination mit dem Kriegsrecht hohlten sie die demokratischen
Verfassungsinstitutionen aus und etablierten sich als effektives Recht auBerhalb der
Verfassung.? Die Macht der staatlichen Regierungsorgane stand hinter den Parteifiih-
rungsgremien faktisch stets zurtick (Gunter Schubert 1994: 34, 39).

Eine Folge dieser weitgehenden AuRerkraftsetzung der Verfassung war, daf? die legis-
lativen Organe zur Bedeutungslosigkeit degradiert wurden. Formal nahmen drei Organe
zusammen die Funktionen eines modernen Parlaments wahr, darunter als wichtigstes der
Legislativyuan, der zusténdig fur Haushaltskontrolle und Gesetzgebung ist (Verf. Art.
62-63). Damit kommt er einem klassischen Parlament am nédchsten, wéhrend die Natio-
nalversammlung lediglich in Vertretung der Gesamtbevélkerung fir Verfassungs-
&nderungen und die Wahl und Abwahl des Présidenten zustandig sein sollte (Verf. Art.
27). Das dritte parlamentarische Organ war der Kontrollyuan, der die Funktionen der
Uberwachung und Anklage von Regierungsbeamten wahrnehmen sollte (Verf. Art.
90).1° Zusammen mit der Provinzversammlung Taiwans, des Volksvertretungsorgans
auf Provinzebene, verfligte das System sogar Uber vier verschiedene legislative Organe.
Mit Ausnahme der Provinzversammlung wurden die Abgeordnetenmandate jedoch bis
Anfang der neunziger Jahre eingefroren und nicht, wie vorgesehen, regelméagig durch
Wahlen neu besetzt (Tien Hung-mao 1989: 140-41). Dies war gedeckt durch eine
hdchstrichterliche Entscheidung von 1954, nach der alle zuletzt auf dem Festland ge-
wahlten Abgeordneten des Legislativyuans und der Nationalversammlung zeitlich unbe-
grenzt im Amt gelassen wurden, solange die Durchfiihrung von Wahlen auf dem Fest-
land unmdglich war (Gunter Schubert 1994: 39). Nach- und Ergédnzungswahlen fanden
erst ab den siebziger Jahren in begrenztem Umfang statt, um durch Todes- oder Krank-
heitsfalle entstandene Liicken aufzufiillen, so daB die 1947/48 gewahlten ,,Alten Abge-
ordneten* im Legislativyuan 1988 ein Durchschnittsalter von 82, in der Nationalver-
sammlung von 78 Jahren erreicht hatten und vielfach gar nicht mehr aktiv an Sitzungen
teilnehmen konnten (Tien Hung-mao 1989: 140). Die uneingeschrénkte Kontrolle der
GMD-Fihrung Uber Legislativyuan und Nationalversammlung war deshalb in keiner
Weise geféhrdet. Folgerichtig beschrénkten sich die Funktionen beider Organe auf die

99 Die ,Vorlaufigen Bestimmungen* waren auf Grundlage von Art. 174 der Verfassung erlassen
worden, der die Nationalversammlung zu Verfassungsanderungen berechtigt, ohne daf zu-
gleich eine Sperre gegen auferhalb der Verfassung stehende, verfassungsdurchbrechende Re-
gelungen verankert ware (Trankmann 1997: 49).

100 Der indirekt gewdhlte Kontrollyuan vereinte die Untersuchungsfunktion eines modernen
Parlaments mit den Funktionen eines Zensorats im chinesischen Kaiserreich. Allerdings war
er aufgrund von Personalmangel und Uberalterung nur wenig effektiv, und seine Vorschlige
wurden oft ignoriert. De facto fungierte er seit Mitte der sechziger Jahre primér als Statusein-
richtung und ermdglichte die Vergabe von Posten an verdiente &ltere Funktionére, von denen
Kooperation erwartet wurde (Tien Hung-mao 1989: 151, 155).
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Ratifizierung bereits getroffener Entscheidungen. Die Kombination der genannten Me-
thoden der Herrschaftssicherung verschaffte der GMD ein effektives Herrschaftsmono-
pol (Trankmann 1997: 56).

Schaubild 2: Formale und informelle Autori.t.é‘itsstrukturen des taiwanischen
FUhrungssystems wahrend der autoritdren Ara (Verfassung von 1947)

SA und ZEK
1——----- A== - GMD  pF----mm----- 1
1 1 H 1
. . Parteizentrale H
A 4 1 T T i
Staats- I 1 1 ernennt Justiz- und
. 1 ! ! Prafungsyuan
prasident : ! ! .
1
; $ ! ' ! M stimmt zu
V- 1
Exekutiv ' i Armee Kontrollyuan
yuan ] |
1 : 2
stimmt zu I ; wahlt I wahlt
Legislativ- National- Provinz-
yuan versammlung versammlung
Twéhlt* Twéhlt* ‘|lwéihlt

Wahlbevélkerung

*Wahlen ausgesetzt

Durchgezogene Linien: Richtung der formalen Autoritét

Gestrichelte Linien: Richtung der faktisch geltenden, informellen Autoritéat
Quelle: modifiziert nach Schneider (1996: 12).

Die Exekutive in Taiwan ist geteilt und besteht aus dem Staatsprésidenten und dem Re-
gierungschef (eigentlich: Vorsitzender des Exekutivyuans)! und seinem Kabinett. Die
Verfassung von 1947 tendierte im Hinblick auf die Rollenverteilung von Président und
Regierungschef zu einem parlamentarischen Kabinettsystem, in dem ein dem Legis-
lativyuan verantwortlicher Regierungschef die exekutive Kontrolle austibt, wahrend sich
die Funktionen des Staatsprasidenten weitgehend auf représentative und zeremonielle
Pflichten beschrénkten. Die besondere Rolle ,starker Manner* im politischen System
Taiwans und die stark ausgeweiteten prasidentiellen Machtbefugnisse filhrten jedoch zu

101 Nach Schneider ist die gebrauchliche Bezeichnung ,,Premierminister* fir den taiwanischen
Regierungschef nicht passend, da seine Befugnisse im Vergleich zu typischen Premierminis-
tern zu stark eingeschrénkt sind (Schneider 1996: 12, Anm. 18).



D1374 - veroffentlicht unter Creative Commons Lizenz - urheberrechtlich geschiitzt [c] Verlag Dr. Kovaé GmbH

3.2.1 Institutionelle Merkmale der Verfassungsordnung 87

einer auf den Prasidenten zugeschnittenen Machtkonzentration, die den Regierungschef
zum bloRen Erfillungsgehilfen des Prasidenten degradierte. Dies erschwerte in den
neunziger Jahren die Ruckfuhrung présidentieller Machtbefugnisse auf das in der
Verfassung urspriinglich vorgesehene Mall und bereitete den Weg firr die Errichtung
eines eher préasidentiellen Regierungssystems.

Die ,,Vorlaufigen Bestimmungen“ rdumten dem Prdsidenten unter anderem das Recht
zur Einrichtung besonderer Exekutivorgane ein, die keiner 6ffentlichen Kontrolle un-
terlagen und die Funktionen anderer Verfassungsorgane ibernehmen konnten. Beson-
ders bedeutend waren der direkt dem Présidenten unterstellte Nationale Sicherheitsrat
(NSR) und das Nationale Sicherheitsbiiro (Gunter Schubert 1994: 34-35). Der NSR102
entwickelte sich neben dem Préasidialamt, den Organen der GMD-Zentrale und dem
Exekutivyuan zu einem vierten Zentrum institutioneller Macht. Er koordinierte nicht nur
Militdr- und Sicherheitsangelegenheiten, sondern hatte auch erstes Zustimmungsrecht
fur die vom Exekutivyuan vorbereiteten Haushaltsentwiirfe. Zudem konnten samtliche
politischen Angelegenheiten vom Présidenten zu ,,Fragen nationaler Sicherheit” erklart
werden und fielen dann in den Zustandigkeitsbereich des NSR. Ab 1978 waren vollzah-
lige NSR-Sitzungen zwar selten geworden, doch die dem NSR unterstellte Birokratie
hatte sich zunehmend Regierungsfunktionen angeeignet, und der Posten des NSR-Gene-
ralsekretdrs war zu einer wichtigen Machtposition geworden (Tien Hung-mao 1989:
109).

Die Verfassung der Republik China war urspriinglich fir das gesamtchinesische Territo-
rium konzipiert worden. Die darin enthaltenen Vorschriften zur Einrichtung von Ver-
waltungsebenen und Wahlkreisen waren deshalb nur schwer auf die Gegebenheiten der
kleinen Insel Taiwan tbertragbar. Da aus legitimatorischen Griunden erwiinscht war, am
Wortlaut der Verfassung festzuhalten, mufRten jedoch alle vorgesehenen Organe zu-
mindest formal eingerichtet werden, selbst wenn dies funktional gesehen wenig sinnvoll
war. So existiert neben der ,,Zentralregierung der Republik China* noch eine ihr formal
unterstellte ,,Provinzverwaltung der Provinz Taiwan“ mit einem Gouverneur an der
Spitze und einer eigenen Provinzversammlung. Da die Zentralregierung jedoch faktisch
nur mehr das Territorium der Provinz Taiwan regiert, verwalten Provinzregierung und
Zentralregierung bis heute ein nahezu identisches Gebiet.1%3 Folglich existiert eine
redundante Verwaltungsebene, die trotz zahlreicher Reformansétze im Rahmen des
Demokratisierungsprozesses bis heute nicht abgeschafft werden konnte. Dies verdeut-
licht, wie schwierig grundlegende Verfassungsanderungen auch unter demokratischer

102 Zu den Mitgliedern des 1967 gegriindeten NSR gehdrten ex officio der Prasident und Vize-
préasident, der Generalsekretar des Prasidialamtes, der Chef des Militarstabes des Présidenten,
der Generalstabschef, der Regierungschef und sein Stellvertreter sowie die Minister fur
Verteidigung, AuReres, Finanzen und Wirtschaft (Tien Hung-mao 1989: 109).

103 Einige Taiwan vorgelagerte Inselgruppen (Jinmen, Penghu und Mazu), die Teil der Republik
China sind, werden offiziell zur Provinz Fujian gezéhlt.
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Herrschaft noch sind. Wahrend der autoritaren Ara wurden die unter Effizienge-
sichtspunkten negativen Folgen dieser Uberfrachtung der Verwaltungsebenen — in den
Worten von Gunter Schubert ,,Kompetenzengerangel, Ressourcenvergeudung und Kom-
munikationsprobleme* — aus den genannten legitimatorischen Grunden toleriert (Gunter
Schubert 1994: 36). Die Folge war, daf3 sich eine Flle informeller Regeln im Verhalten
der politischen Akteure herausbildete, die weiter zur Aushoéhlung der formalen
Verfassungsvorschriften beitrugen. Die Provinzverwaltungsorgane dienten bald nur
noch als Implementierungsinstrumente, als Reservoir zur Rekrutierung politischer Fih-
rungskrafte sowie zur klientelistischen Einbindung lokaler politischer Akteure (Gunter
Schubert 1994: 37-39). Der unitarische Staatsaufbau Taiwans sorgte dafiir, daf die Re-
gierungsorgane auf Provinz- und Lokalebene nur (ber sehr wenig faktische Autonomie
verfligen, da die Zentralregierung direkt in lokale Angelegenheiten eingreifen und die
administrative Kontrolle ausuben kann, nicht zuletzt weil die Lokalregierungen von Fi-
nanzzuweisungen der Zentrale abhangig sind (McBeath 1998: 84-85).

Von den vier legislativen Organen Taiwans &hnelte die Provinzversammlung wéhrend
der autoritiren Ara noch am ehesten einem funktionierenden Parlament, denn seit ihrer
Einrichtung 1959 wurden die Abgeordneten direkt gewéhlt und konnten in begrenztem
Umfang die Interessen ihrer Wahler wahrnehmen und im Rahmen der Provinzange-
legenheiten aktiv werden. Oppositionspolitikern bot sich so seit Mitte der siebziger Jah-
re ein erstes Forum fiir 6ffentliche Kritik an der GMD. Unabhéngige Kandidaten stellten
seit 1954 durchgdngig zwischen 15 und 27 Prozent der Sitze in der Provinzversamm-
lung und erzielten zwischen 24 und 34 Prozent der Stimmen (Tien Hung-mao 1989:
156-57, 186). Aufgrund der nur geringfiigig ausgeprégten Lokalautonomie waren jedoch
die von der GMD dominierten Exekutivorgane der Zentralregierung de facto maf-
geblich fiir alle bedeutenden politischen Entscheidungen auf Provinzebene.

Die Kontrolle tber gesellschaftliche Vereinigungen erfolgte durch ein System des
Staatskorporatismus. Die gesamte Gesellschaft wurde in funktionale Gruppen aufgeteilt,
innerhalb derer jeweils nur eine vom Staat anerkannte und lizenzierte Organisation exis-
tieren durfte. Politisches Fehlverhalten oder Unterwanderung durch oppositionelle
Gruppen konnten zu Restriktionen bis hin zur Auflésung der entsprechenden
Organisation fiihren (Chen Chun-Ming 1995: 210-11). Dies betraf sogar die lokalen
Bauernvereinigungen, die auch Mitte der neunziger Jahre noch stark von der GMD be-
einfluRt waren (McBeath 1998: 128). Ahnlich wie Transmissionsriemen in leninis-
tischen Systemen wurden die organisierten Interessengruppen als Kommunikations-,
Mobilisations- und Implementierungsorgane fir die Bindung der Partei an die Gesell-
schaft eingespannt. Auf der einen Seite kontrollierte die GMD durch direkte EinfluR-
nahme auf die Personalpolitik die Aktivitaten der Interessengruppen, bezog Vertreter ih-
rer Fihrungsgremien jedoch umgekehrt Gber ein Quotensystem in Legislativyuan und
Nationalversammlung ein (Tien Hung-mao 1989: 56; 45-46).
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Der effektiven Unterdriickung politischer Opposition war wahrend der autoritiren Ara —
neben einem umfangreichen Netz von Sicherheitsorganen — nicht zuletzt die Tatsache
forderlich, daB soziale Verwerfungen und Klassenbewuftsein in Taiwan aufgrund der
relativ gleichméRigen Einkommensentwicklung nur eine sehr kleine Rolle als Triebfeder
von Massenmobilisierung spielen: ,,there is no obviously oppressed class” (Wang Fang
1994: 193-94). Bis zur Formierung einer echten Oppositionspartei'® im Jahr 1986 hatte
die GMD es deshalb nur mit einer lose organisierten Oppositionshewegung zu tun, die
aus intellektuellen Dissidenten, radikalen Unabhéngigkeitsbefiirwortern und Mitgliedern
der ,einheimisch* gepragten presbyterianischen Kirche bestand. Politische Opposi-
tionelle waren wahrend des GroRteils der autoritaren Ara weitgehend einfluBlos und
verfligten in der Bevélkerung nur Uber wenig Riickhalt. VVereinzelte Protestdemonstra-
tionen, etwa 1977 und 1979, konnten von den Sicherheitsorganen meist schnell nie-
dergeschlagen werden, und drakonische Strafen fir Anfuhrer sollten Nachahmer ab-
schrecken. Sogar bis in die achtziger Jahre hinein war die Bedrohung, die von der
Opposition fiir den Fortbestand des autoritdren Regimes ausging, aus Sicht der Filhrung
zu vernachléssigen, zumal die Opposition durch GMD-Spitzel unterwandert war und das
Nationale Sicherheitsbiiro den Staatschef in Form wdchentlicher Berichte Uber alle
Aktivitaten genau unterrichten konnte (Chao/Myers 1998: 124).

Wiahrend der spateren autoritaren Ara betitigten sich filhrende Oppositionelle primar
durch Grindung politischer Magazine, die meist nach kurzer Zeit wieder verboten
wurden. Ende der siebziger Jahre spaltete sich die Oppositionshewegung in einen gema-
Rigteren und einen radikaleren Fliigel auf; erst danach begannen verstarkte Organisa-
tionshestrebungen mit der Bereitschaft, offen den Konflikt mit staatlichen Organen zu
suchen. Die Griindung der Demokratischen Fortschrittspartei (DFP) gelang schlieBlich
am 28.9.1986 mit stillschweigender Duldung der GMD-Fiihrung nach l&ngerer Vorlauf-
zeit und auf der Basis verschiedener Vorlduferorganisationen (Gunter Schubert 1994:
54; 57-58). Die neugegriindete Partei orientierte sich im Hinblick auf ihre Organisa-
tionsmerkmale stark am Vorbild der GMD. Die zentrale Autoritit wurde in einem Exe-
kutivkomitee und einem Zentralkomitee konzentriert, womit die DFP die von ihr be-
kédmpfte Fihrungspartei direkt nachahmte (Chao/Myers 1998: 135).1%5 Die verstérkte
offentliche Wahrnehmung brachte der DFP, die noch 1988 weniger als 10.000 Mitglie-
der hatte, einen betrachtlichen Machtzuwachs und zumindest indirekte Einwirkungs-
moglichkeiten auf zentrale Entscheidungsprozesse (Tien Hung-mao 1989: 101; Gunter
Schubert 1994: 58-60). Dies flhrte zu einer signifikanten Veranderung der Akteurskon-

104 Die beiden formal zugelassenen, ,,befreundeten Parteien auferhalb der GMD waren in keiner
Weise ernstzunehmende politische Kréfte und dienten, &hnlich den ,,Blockparteien* in der
DDR, nur zur Kaschierung des faktischen Einparteiensystems (Tien Hung-mao 1989: 92).

105 Das ,,.Zentrale Exekutivkomitee* der DFP umfafte wie der StA der GMD 31 Mitglieder, sein
Stéandiger Ausschull 10 Mitglieder. Der Vorsitzende der Partei wurde angehalten, ,,kollektive
Fihrung” zu praktizieren (Tien Hung-mao 1989: 99).
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stellation im weiteren ReformprozeR, denn von 1986 an muften die inhaltlichen Posi-
tionen der DFP, die zunehmend auch Druckmittel der Massenmobilisierung nutzte, in
den AushandlungsprozeR der Reformen einbezogen werden. Die Demokratisierung war
damit nicht mehr nur ein GMD-interner VVorgang, sondern das Feld der zumindest indi-
rekt Beteiligten Akteure weitete sich aus. Dennoch konnte die GMD im Untersuchungs-
zeitraum den politischen Entscheidungsprozefl noch dominieren, auch wenn Verhand-
lungen mit der Opposition zunehmend an Bedeutung gewannen, vor allem zur
Bekampfung innerparteilichen Widerstands. Erst seit 1995 verfligte die GMD nicht
mehr Uber eine sichere Mehrheit in der Legislative, mit der Folge, dal’ auf Forderungen
der DFP bei wichtigen Reformvorhaben nun direkt eingegangen werden mufite
(McBeath 1998: 96).

Da die GMD bis in die neunziger Jahre hinein die dominante politische Kraft war, soll
im folgenden néher auf die formalen und informellen Institutionen im Fihrungssystem
dieser urspriinglich quasi-leninistischen Kaderpartei eingegangen werden.

3.2.2 Organisationstypus und Fuhrungssystem der GMD

3.2.2.1 Leninistische Charakteristika der GMD

Die Mehrzahl der westlichen und auch taiwanischen Forscher nimmt an, daR die Guo-
mindang der autoritiren Ara zum Organisationstypus der leninistischen Kaderparteien
gezahlt werden kann, auch wenn diese Sichtweise nicht unumstritten ist.1% Die meisten
Beobachter wahlen als Ausgangspunkt ihrer Argumentation die explizit nach leninis-
tischem Vorbild durchgeflihrte Reorganisation der Partei Anfang der funfziger Jahre.
Eine von Jiang Jieshi (Chiang Kai-shek) eingesetzte Reformkommission formulierte in
klarer Anlehnung an leninistische Vorgaben folgende Organisationsziele: Die
Etablierung der GMD als ,revolutiondre Partei“ (gemingxing zhengdang); die breite
Erweiterung der Parteimitgliedschaft um Jugend, Intellektuelle, Bauern und Arbeiter;
die Reorganisation der gesamten Parteistruktur nach dem Prinzip des Demokratischen
Zentralismus; die Einrichtung von Parteizellen als Basiseinheiten der Parteiorganisation;
die Durchsetzung eines strikten Fiihrungsanspruchs der Partei in allen Teilen der Gesell-
schaft sowie das Festhalten an den ,,Drei Prinzipien des Volkes* als ideologische Ba-
sis.07 Der Demokratische Zentralismus wurde somit zum zentralen Ordnungsprinzip

106 So z.B. Gunter Schubert (1994), Dickson (1997), Tien Hung-mao (1989), Hood (1997),
Chang Ya-chung (1992), Wang Zhenhuan (1996).

107 Vgl. dazu Tien Hung-mao (1989: 67) und Hood (1997: 25). Schon 1924 hatte Sun Yixian
(Sun Yat-sen) die GMD in einer ersten organisatorischen Umgestaltung als leninistischz
Partei nach sowjetischem Modell konzipiert (Hood 1997: 6).
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erhoben.1% In charakteristischer Weise wurde eine vollstandige Durchdringung aller
staatlichen Verwaltungsorgane durch eine parallele Hierarchie von Parteizellen und
Parteigruppen angestrebt, die das jeweilige Organ ,,anleiten* sollten (Tien Hung-mao
1989: 73-74). Allerdings bestand in der Ablehnung der kommunistischen Ideologie ein
klarer Unterschied zu klassischen leninistischen Parteien. In der offiziellen Ideologie auf
Basis der ,,Drei Volksprinzipien* nach Sun Yixian (Sun Yat-sen) wurde das Ziel einer
politischen Demokratisierung wenigstens formal angestrebt.1® Antikommunismus und
kapitalistische Wirtschaftsentwicklungspolitik sorgten fiir ein in der Praxis deutlich
anderes Regierungsverhalten, als es leninistische Staatsparteien normalerweise an den
Tag legen. Wegen des Widerspruchs zwischen leninistischen Organisationsmerkmalen
einerseits und nicht-totalitarer, antikommunistischer Programmatik andererseits schlagt
Tien Hung-mao vor, die GMD als ,,strukturell leninistisch* zu bezeichnen (1989: 1-2,
14).110

Eine andere Sichtweise lehnt den Vergleich der GMD mit leninistischen Parteien auf-
grund der antikommunistischen Ausrichtung rundheraus ab und charakterisiert sie we-
gen ihrer strukturellen Ahnlichkeiten mit traditionellen Geheimgesellschaften Chinas als
»politische Sekte“, deren Hauptfunktion in der ,politischen Sinnstiftung* unter ihren
Mitgliedern bestanden habe:

With the KMT’s penchant for secrecy, oaths, and rituals, its reliance on an inner elite
core, its adherence to a powerful moral vision, its loyalty to a sage-like leader, and its
belief in a heroic history, it resembled a political sect of zealots led by a self-anointed
patriarch.  (Chao/Myers 1998: 40).

Die Abstammung von konspirativen Geheimgesellschaften hat die GMD jedoch mit den
typisch leninistischen Parteien KPdSU und KPCh gemein, die beide aus entsprechenden
Vorlauferorganisationen hervorgingen. Dennoch bleibt die Abwesenheit eines totali-

108 Wie in leninistischen Parteien (blich, bedeutete dies in der Praxis eine strikt monistische
Fuhrung: ,, Theoretically, the mandate of power flows upward from the base of the pyramid; in
reality, control goes downward through the party hierarchy*. Der Parteitag war nominell zwar
das héchste Entscheidungsorgan, faktisch jedoch nur zur Zustimmung berechtigt, wéhrend
die absolute Entscheidungsgewalt in der Parteispitze konzentriert war (Chang Ya-chung
1992: 40-41).

109 Die offizielle Ideologie der ,,Drei Volksprinzipien* (fir eine knappe inhaltliche Darstellung
siehe Hood 1997: 5) wurde von der GMD als Ersatz fiir die fehlende kommunistische Ideolo-
gie ins Feld gefuhrt, in der Praxis jedoch als reines Lippenbekenntnis ohne inhaltlich-poli-
tische Konsequenzen angewandt. Nach Hood war die GMD-Fiihrung niemals ernsthaft darum
bemiht, das ohnehin relativ vage Programm real umzusetzen, sondern gebrauchte es aus-
schlieBlich zur quasi-ideologischen Legitimierung ihres Herrschaftsanspruches (Hood 1997:
10).

110 Ahnlich Hood (1997: 26); Wang Zhenhuan wihlt die Bezeichnung ,,semi-leninistisch* (1996:
58).
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taren Herrschaftsanspruchs im Programm der GMD ein wesentlicher Unterschied zu
bolschewistischen Parteien, der weitreichende Konsequenzen fiir die Bevolkerung hatte:

Despite its occasional aspirations in that direction, the KMT has not been totalitarian. Its
Leninism has been half-hearted, ill-digested, and imperfect; the party has not, taken as a
whole, carried any ideological thrust toward total transformation of society and the per-
son. (Moody 1992: 16)

Auch innerhalb der Parteiorganisation herrschte ein weniger strikter Kontrollanspruch:
Die Aufrechterhaltung der Parteidisziplin wurde weniger streng Uberwacht als in echten
leninistischen Systemen. Zuwiderhandlungen gegen das Prinzip des Demokratischen
Zentralismus wurden von der Parteifiihrung nicht automatisch mit Verrat gleichgesetzt,
und es gab keine Sauberungen ganzer Gruppen.ii! Auch hatten Propagandakampagnen
und Massenmobilisierung auf Taiwan nie eine &hnlich grofe Bedeutung wie in der VR
China oder der Sowjetunion (Dickson 1997: 52, 164, 182).

Somit ist der Einschdtzung zuzustimmen, daf es sich bei der GMD nicht um eine echte
leninistische Partei handelte. Soziale Kontrolle, Repression und Massenmobilisierung
waren auf Taiwan durchgangig schwacher ausgepragt als etwa auf dem chinesischen
Festland (Steve Tsang 1999: 5). Die analytische Perspektive dieser Arbeit mit ihrem
Schwerpunkt auf den formalen und informellen Institutionen des Regierungssystems
erlaubt es aber dennoch, die leninistischen Organisationsmerkmale der GMD in funktio-
nale Vergleiche einzubeziehen, zumal sie kein Zufallsprodukt, sondern Ergebnis eines
absichtsvollen Reorganisationsprozesses waren: ,,It was this reorganization of the early
1950s that made the KMT similar to other Leninist parties, not by coincidence, but by
intent” (Dickson 1997: 3). Entscheidend ist hier nicht nur die Ubernahme des Demokra-
tischen Zentralismus als Organisationsprinzip, sondern besonders die Einfiihrung eines
leninistischen Kadersystems (Nomenklatura-System), das allerdings weniger stark for-
malisiert war als in sozialistischen Parteien. Die Schaffung des Kadersystems machte
den Hauptanteil der Reorganisation der fiinfziger Jahre aus, bis schlieBlich der gesamte
Staatsapparat von Parteizellen durchzogen war. Mit der Einrichtung spezieller Kader-
Trainingszentren und der Verwendung von Disziplinierungsinstrumenten wie ,,Ubung
von Kritik und Selbstkritik in Parteigruppensitzungen &hnelte das Kadersystem der
GMD schlieflich in verbliffender Weise seinen sozialistischen Gegenstiicken. Aller-
dings legte die GMD, im Unterschied zu anderen leninistischen Parteien, durchgéngig
groBen Wert auf fachliche Qualifikation und beurteilte Kader durch Fachpriifungen statt

111 Die in leninistischen Kaderparteien meist sehr machtige Disziplinkontrollkommission hatte in
Taiwan nur eine relativ geringe Bedeutung. Zwar wurde wéhrend der Reorganisationsphase
1950-52 eine solche Einrichtung geschaffen, allerdings mit begrenzten Befugnissen. Auch
wurde nur selten vom Instrument des Parteiausschlusses gebraucht gemacht (Dickson 1997:
180-81).
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nach politischen Kriterien, was zu einem im Vergleich hoheren und konstanteren Quali-
fikationsniveau beitrug (Dickson 1997: 45-53, 56-58). Die Einschédtzung von Steve
Tsang, dal die leninistische Reorganisation vornehmlich aus Effizienzgriinden erfolgte,
ist wahrscheinlich korrekt: ,,[The GMD] adopted certain Leninist organizational me-
thods to enhance its ability to exercise effective political and social control — but it did
not turn itself into a genuine Leninist article” (1999: 6). Auch die Flhrungsstruktur der
GMD wurde absichtsvoll an die Organisationsstrukturen leninistischer Parteien ange-
lehnt. An der Parteispitze stand das Zentrale Exekutivkomitee (ZEK), dessen Standiger
Ausschuss (StA) in Bezug auf Aufgaben und Funktion mit den Politbiros sozialistischer
Parteien verglichen werden kann (Gunter Schubert 1994: 117). Das formal hochste
Organ der Partei, der nur alle vier Jahre zusammentretende Parteitag, war entsprechend
den politischen Realitdten in anderen leninistischen Parteien weitgehend machtlos.
Stattdessen verfugte die Flihrungsperson an der Spitze des Systems, trotz einer formalen
Norm zur ,kollektiven Fihrung“, Uber nahezu uneingeschrankte Macht. Chang Ya-
chung klassifiziert die GMD der autoritiren Ara dementsprechend als ,,Fiihrerpartei®, als
leader-oriented political party (Chang Ya-chung 1992: 42).

Ein wichtiger Faktor flr den Verlauf des spéteren Reformprozesses waren die bereits
seit den sechziger Jahren begonnenen Reformbestrebungen zur Verénderung der Mit-
gliederstruktur (Dickson 1997: 117). Eine gezielte , Taiwanisierungspolitik” mit dem
Ziel der Kooptierung ,.einheimischer” Fihrungskrafte fiihrte dazu, daB ethnisch
taiwanische Parteimitglieder ab Mitte der siebziger Jahre zunehmend gréReren Anteil an
Fuhrungsposten erhielten. Um keine Konflikte mit ,festlandischen Parteieliten zu pro-
vozieren, die ansonsten anteilsmaRig aus der Fiihrung verdrédngt worden wéren, wurden
die Parteigremien entsprechend dem Zuwachs an ,,einheimischem* Personal schrittweise
vergroRert. Die GMD hatte wahrend der autoritaren Ara ihre Mitgliedschaft von
urspriinglich weniger als eine Million auf bis zu 2,6 Millionen Mitglieder ausgedehnt.
Damit erreichte sie unter der (iber 15j&hrigen Bevolkerung einen Organisationsgrad von
ca. 11 Prozent (1969) bis 17 Prozent (1992). Schon ab Mitte der siebziger Jahre stellten
»Einheimische” die Mehrzahl der Parteimitglieder. Im héchsten Flihrungsgremium je-
doch erreichten die ,,Einheimischen* erst 1988 eine zahlenmaRig knappe Mehrheit
(Gunter Schubert 1996: 65-66).112 Eine Folge der zahlenméaRigen VergroRerung der Par-
teiflihrungsgremien war ein faktischer Effektivitatsverlust. Als Ausgleich bildeten sich
immer wieder informelle Entscheidungszirkel, die als wahrer Kern der Partei die Funk-
tionen formaler Gremien zu Ubernehmen begannen (Dickson 1997: 115). Diese Tendenz

112 Bei der Bewertung von Parteimitgliedszahlen ist zu beachten, daR3 ein substanzieller Teil der
Mitglieder stets nur aus opportunistischen Griinden beitrat, um die eigene Karriere zu férdern.
Solche Scheinmitglieder nahmen meist weder an Parteiaktivitaten teil noch zahlten sie Beitra-
ge (Rigger 1994: 80). Durch Bemiihungen zur Bereinigung der Mitgliedschaft um Scheinmit-
glieder nach der verlorenen Présidentschaftswahl im Jahr 2000 sank die Gesamtzahl der
GMD-Mitglieder deutlich ab.
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zur Machtlibernahme durch von méchtigen Parteiveteranen dominierte informelle Run-
den, fur die das in Kapitel 4.1.2 naher beschriebene ,,Liu Shaokang-Biiro* (1979-1983)
nur ein Beispiel war, wurde von Jiang Jingguo noch vor Einleitung der Demokratisie-
rung zwar gezielt eingeddmmt. Aufgrund der Funktionsdefizite der formalen Organe
konnte sie jedoch nicht vollstdndig unterbunden werden.

Erst im Zuge der Demokratisierung verdnderte auch die GMD ihre leninistischen Orga-
nisationsstrukturen schrittweise und pafte ihre Flihrungsstruktur den Erfordernissen der
veranderten Umgebung an. Institutionelle Reformen, darunter die Einfiihrung von Vor-
wahlen und neuer Nominierungsverfahren fiir Kandidaten, forderten die innerparteiliche
Demokratisierung. Zugleich filhrte die unabhéngige Legitimation der demokratisch ge-
wahlten Parlamentsabgeordneten seit den achtziger Jahren zu einer allméhlichen Hori-
zontalisierung der Machtstrukturen in der Fuhrung, da diese Akteure immer unabhén-
giger von der Parteizentrale wurden und als Folge eine héhere Konfliktbereitschaft bei
Auseinandersetzungen mit der Parteifiihrung besalen. Die gewahlten Abgeordneten
stiegen als Gruppe schlieBlich zu einem neuen Machtfaktor innerhalb der Parteizentrale
auf und begannen, ein Gegengewicht zu den Vertretern der Exekutivorgane zu bilden
(Liu Minghuang 1996: 132). lhren symbolischen Abschlu fand dieser ProzeR der
Abkehr von leninistischen Organisationsprinzipien schlieRlich 1993 in einer Revision
des Parteistatutes, als die Selbstdefinition der GMD von ,,revolutionédre demokratische
Partei“ zu ,,demokratische Partei“ abgeéndert wurde (Gunter Schubert 1996: 62-63).
Allerdings hatte die GMD bereits vorher, unter der Filhrung Jiang Jingguos, zahlreiche
Verweise auf ihre Natur als ,,revolutiondre Partei* entfernt (Hood 1997: 87).113

3.2.2.2 Personengebundenheit politischer Macht

Bis zum Tode des letzten ,,Starken Mannes* 1988 verfligte Taiwan (ber die informelle
Institution eines ,,Hdchsten Fihrers* (zhigao lingxiu) an der Spitze von Partei und Staat,
der nahezu unbeschrénkte Entscheidungsbefugnisse besal. Machtbefugnisse und sym-
bolische Représentation dieser hdchsten Fihrungsautoritat dhneln auffallend stark den
entsprechenden Institutionen der VR China und anderer vergleichbarer Systeme. Hier
wie dort griindet sich die nahezu absolute Macht der héchsten Fiihrungsperson nicht auf

113 Die zeitliche Wandlung von Artikel 4 des Parteistatuts macht deutlich, wie der Bruch mit
dem leninistischen Vorbild schrittweise vollzogen wurde. 1984 hieR es noch: ,,...free
discussion is to precede decisions and all members have to obey decisions once they are
reached through full discussion so as to assure democracy within the organization and free-
dom with discipline” (zit. nach Chen Chun-Ming 1995: 195, Anm. 237). Die Fassung von
2001 dagegen stellt an gleicher Stelle fest: ,,Der Fuhrungsstil der Partei besteht darin, durch
Demokratie Kooperation herzustellen, die Genossen durch Ideen zu vereinen, die Kréfte durch
Organisation zu konzentrieren, die Politik mit Programmen anzufiihren und durch Taten die
Mission zu verwirklichen® (A&#2 4135730, AR F@ L ILGE DU A L . DLAHAREER )
i DGR EEEGA | LATBE A, GMD 2003).
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die formale Position in Partei- oder Staatshierarchie, sondern auf schwer greifbare, indi-
viduelle Faktoren wie etwa ,revolutiondres Charisma“, das etwa durch militarische
Verdienste in der Revolution erworben worden sein konnte. Bei Jiang Jingguo, dem
Sohn Jiang Jieshis (Chiang Kai-sheks), spielte die Zugehdrigkeit zur Familie Jiang eine
zwar wichtige, aber nicht entscheidende Rolle. Wichtiger war seine wéhrend der Arbeit
im Jugend- und Sicherheitsapparat aufgebaute informelle Machtbasis, die sich auf Be-
ziehungsnetzwerke in weiten Teilen des Regierungssystems, des Parteiapparats und
Militdrs stlitzte.!*4 Die unangefochtene Dominanz zunéchst Jiang Jieshis und spater sei-
nes Sohnes Jiang Jingguo belegen den in dieser Phase noch stark personengebundenen
Charakter der politischen Machtausiibung, zumal die Machtiibergabe zwischen den
beiden Jiangs 1975 in einer fur leninistische Systeme untypisch friedlichen und geord-
neten Art ablief, ohne dal? Filhrungskrisen oder Machtkdmpfe zwischen Rivalen ausbra-
chen (Hood 1997: 57).115

Der stark personengebundene Charakter der Machtausiibung fand symbolischen Aus-
druck in der Wahl individueller Amtsbezeichnungen fiir die jeweilige GMD-Fiihrungs-
person. Parteigriinder Sun Yixian (Sun Yat-sen) trug als GMD-

Chef den Titel zongli (Président), der nach seinem Tod tabuisiert wurde. Jiang Jieshi
wurde offiziell als zongcai (Generaldirektor) der GMD bezeichnet, und sein Sohn Jiang

114 Jiang Jingguo kann ebenso wie Mao Zedong, Stalin oder sein Vater Jiang Jieshi als charisma-
tischer Herrscher im Weberschen Sinn bezeichnet werden, auch wenn seine Amtsfihrung im
Vergleich erhebliche qualitative Unterschiede besonders im Hinglick auf den Fihrerkult auf-
weist. In diesem Zusammenhang ist zu erwéhnen, daf Jiang einen pragenden Teil seiner
Jugendjahre in der Sowjetunion verbrachte, wo er Stalins Fiihrungsmodell einschlieRlich des
Fihrerkultes aus erster Hand kennenlernte. Jiang, der damals zugleich der GMD und der KP
angehorte, studierte an der Sun Yat-sen-Universitdt in Moskau in einer Klasse mit Deng
Xiaoping, zu dem er 1926 ein enges freundschaftliches Verhaltnis entwickelt zu haben
scheint (Taylor 2000: 32-33). Auch wenn der Kontakt zwischen diesen beiden Fiihrungs-
akteuren nach Jiangs Riickkehr nach China abbrach, ist davon auszugehen, dal beide ein-
ander aus der Ferne wahrend der siebziger und achtziger Jahre genau beobachteten. Zwar
nahm Jiang die autokratischen Machtbefugnisse eines ,,Hdchsten Fuhrers* fur sich in An-
spruch, lehnte einen Fihrerkult um seine Person nach dem Vorbild Stalins aber strikt ab. So
ordnete er anlaBlich seiner Amtsuibernahme als Staatsprésident an, nicht als ,,Fihrer* (lingxiu)
bezeichnet und niemals mit dem kaiserlichen Hochruf ,,zehntausend Jahre* (wansui) bedacht
zu werden, wie dies zuvor bei chinesischen Regenten uiblich gewesen war. Er verweigerte die
Ubernahme einer fiir ihn angeschafften kugelsicheren Limousine, die er statt dessen an den
Vizeprésidenten weitergab, und fuhr weiterhin einen alten Buick. Trotz erheblich einge-
schréankter Beweglichkeit als Folge seines Diabetesleidens erhob sich Jiang fiir jeden Besu-
cher, der sein Biro betrat, von seinem Stuhl (Taylor 2000: 331-33). Auch Deng Xiaoping
zeichnete sich durch seine — im Vergleich zu Mao — entschiedene Ablehnung eines Fiihrerkul-
tes um seine Person aus.

115 Jiang Jingguo hatte schon seit Frithjahr 1973 eigenverantwortlich die Amtsgeschéfte gefiihrt,
da sein Vater krankheitshalber nicht mehr in der Lage dazu war (Hood 1997: 50). Allerdings
wurde Jiang Jingguos ,.antikommunistische Gesinnung“ von einigen Anhéngern seines Vaters
immer wieder in Zweifel gezogen, da er lange Zeit in der Sowjetunion verbracht und eine
russische Frau geheiratet hatte (Dickson 2000: 88, FN 29).
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Jingguo nannte sich in derselben Funktion vergleichsweise schlicht zhuxi (\Vorsitzen-
der). Als Hauptursache fiir die Personengebundenheit politischer Macht vermutet Tien,
daR die problematische Legitimitat der formalen Institutionen es erforderte, Legitimitéts-
glauben bei den Beherrschten statt dessen durch die Verbindung mit herausragenden
Identifikationsfiguren zu erzeugen (Tien Hung-mao 1989: 73, 75). Dies scheint fur le-
ninistische Systeme typisch zu sein, denn trotz der formalen Norm zur Anwendung
»Kollektiver Fuhrung“ im hochsten Fuhrungszirkel wurden alle leninistischen Systeme
zumindest phasenweise von einzelnen Fihrungspersonlichkeiten beherrscht, die das
System nach aulRen représentierten und mit Hilfe eines Personenkultes auch symbolisch
verkorperten (Dickson 1997: 49).

Der ,,H6chste Fihrer* stand im taiwanischen Entscheidungssystem oberhalb und gleich-
zeitig auRRerhalb eines Fuhrungssystems, das in der Wahrnehmung der meisten Beobach-
ter durchgédngig von der Konkurrenz mdchtiger Gruppierungen geprdgt war. Der
»Hochste Flhrer erfiillte bei wichtigen Fragen oft die Rolle eines Schiedsrichters zwi-
schen widerstreitenden Interessen, wéhrend bei Einigkeit auf untergeordneten Ebenen
kein Eingreifen seinerseits erforderlich war. Jiang Jingguo entwickelte sich in seiner
letzten Lebensphase schlieRlich zu einer selbst unter Oppositionellen weithin respek-
tierten Fuhrungspersonlichkeit, als er Mitte der achtziger Jahre maBgeblich zur Ein-
leitung eines Demokratisierungsprozesses beitrug. Damit betrieb er letztendlich die Ab-
schaffung der von ihm selbst verkérperten absoluten Autoritat (Moody 1992: 70).
Wahrend die Entscheidungsgewalt Jiang Jingguos nur vorubergehend in Phasen sehr
schlechter Gesundheit (etwa 1981-1982) in Frage gestellt war, sind Beobachter sich
weitgehend einig, daR nach seinem Tod niemand mehr die Position eines ,,Hdchsten
Fihrers* ausfillen konnte, so daR diese Institution ersatzlos verschwand.1¢ Als Konse-
quenz dieser gravierenden Verschiebung des informellen Institutionengefliges ent-
wickelte sich seit den neunziger Jahren ein stark veradnderter Abstimmungsmodus in der
Parteizentrale. Wéhrend beide Jiangs Entscheidungen des ZEK nach Belieben revidieren
konnten, hatte Jiang Jingguos Nachfolger als Staats- und Parteichef, Li Denghui, keine
Vetoposition mehr und war zu Kompromissen mit unterschiedlichen innerparteilichen
Interessengruppen gezwungen (Gunter Schubert 1994: 49). Durch den Verlust einer
hdchsten ordnenden Gewalt im System brach die streng hierarchische Struktur des Fih-
rungssystems auf, und zuvor unterdriickte Konflikte zwischen formal gleichgeordneten
Personengruppen und Gremien unterhalb der Ebene des ,,Hdchsten Fihrers* konnten
ungehindert ausbrechen (Chen Mingtong 2001: 193).

116 Eine hiervon abweichende Auffassung vertritt Chen Mingtong (2001: 215), der davon aus-
geht, daB Jiangs Nachfolger als GMD-Vorsitzender und Staatspréasident, Li Denghui, sich
nach einer Phase der Machtkonsolidierung Anfang der neunziger Jahre als neuer ,,Hochster
Fihrer“ etablieren konnte. Dagegen sprechen jedoch groRRe qualitative Unterschiede in der Art
der Machtausiibung sowie das Fehlen effektiver Sanktionsmittel Lis gegen offene Heraus-
forderungen seines Fiihrungsanspruches (vgl. Kap. 4.1.2 und 4.2.2).
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3.2.2.3 Autoritatsstrukturen im Fihrungssystem

Die formal und informell groRte Macht hatte in der autoritaren Ara der Parteivor-
sitzende. Im Untersuchungszeitraum nominierte er alleinverantwortlich Kandidaten fiir
ZEK und StA und ernannte den Generalsekretar des ZEK sowie alle Direktoren funktio-
naler Abteilungen der Parteizentrale. Die Zustimmung von ZEK und Parteitag zu diesen
Nominierungen war normalerweise nur Formsache (Tien Hung-mao 1989: 113-14). Der
Parteivorsitz war im Vergleich zum héchsten Staatsamt, der Staatsprésidentschaft, von
noch gréRerer Bedeutung, da die GMD-Fihrungsorganisationen den staatlichen Re-
gierungsorganen informell bergeordnet waren. Erst die 1996 erstmals durchgefiihrte
demokratische Direktwahl des Staatsprasidenten stattete dieses Amt mit der formal wie
informell hochsten Legitimitat aus. Gleichzeitig verlor der GMD-Vorsitz im Zuge der
zunehmenden Parteienkonkurrenz und der innerparteilichen Demokratisierung wahrend
der neunziger Jahre relativ an Macht. DaR der GMD-Vorsitz in der autoritaren Ara das
méchtigere Amt war, I4Rt sich unter anderem daran ablesen, daR beide Amter meist, aber
nicht durchgéngig in Personalunion vom ,Hochsten Fihrer selbst besetzt waren; der
informell méchtigste Akteur war jedoch stets zugleich Parteivorsitzender der GMD.1t7
Der in Kapitel 4.1.2 untersuchte Nachfolgekonflikt nach dem Tod Jiang Jingguos
entzindete sich folgerichtig nicht an der ohnehin klar geregelten Frage der Nachfolge
als Staatsprasident, sondern an der Nachfolgefrage im Parteivorsitz, fir die keine klaren
Vorgaben existierten.

Innerhalb der Parteiorganisation hat in leninistischen Parteien das Generalsekretariat
meist eine groRBe Machtflle, die in der organisatorischen Kontrolle tber das Personal-
system begruindet ist. Der Generalsekretér der GMD ist die Fiihrungsfigur der zentralen
Parteiadministration; er Uberwacht alltdgliche Funktionen, koordiniert die Beziehungen
zu Staatsorganen und Gesellschaft, erstellt Tagesordnungen firr Sitzungen des StA und
ist in wichtigen Fragen direkt dem Parteivorsitzenden unterstellt. Diese Position galt im
Untersuchungszeitraum als etwa gleichrangig mit dem staatlichen Amt des Regierungs-
chefs (Tien Hung-mao 1989: 81). Anders als in sozialistischen Staaten wurde die Positi-
on des Generalsekretars der GMD informell jedoch als weniger bedeutend angesehen als
flihrende Staatsamter. Dies erklart, warum GMD-Generalsekretar Li Huan 1989 nicht
nur sehr bereitwillig in das Amt des Regierungschefs tberwechselte, sondern dieser
Schritt allgemein auch als politischer Aufstieg gewertet wurde. Der geringere Kon-
trollanspruch der Partei gegeniiber Gesellschaft und Verwaltung (das Nomenklatura-
System der Personalkontrolle galt in Taiwan nur fur Parteidmter, nicht jedoch fir Staats-

117 Lediglich zwischen 1975 und 1978 wurde ein weniger einfluRreicher Akteur Staatsprésident,
als Vizeprésident Yan Jiagan nach dem Tod Jiang Jieshis verfassungsgeméR in das Pré-
sidentenamt nachriickte und die begonnene Amtsperiode vollendete. 1978 wurde dann Jiang
Jingguo, der informell machtigste Akteur, zum neuen Staatsprasidenten gewahlt.
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&mter) verminderte den Einflul des Generalsekretdrs im Vergleich zu anderen leninis-
tischen Beispielen (Moody 1992: 105).

Innerhalb der hdchsten Fuhrungsspitze spielt der bereits erwahnte Standige Ausschul®
(StA) des ZEK eine den sozialistischen Politbiros vergleichbare Rolle. Mitglieder des
StA waren traditionell fihrende Funktiondre aus Partei, Armee und Staat und spater
auch Parlamentsmitglieder. Seine Funktionen umfaten die Nominierung von Kandida-
ten fir wichtige Positionen in Partei- und Staatsorganisation sowie die Formulierung
und Verabschiedung grundlegender politischer Richtlinien, die dann zur Umsetzung an
die Regierung oder den Legislativyuan weitergereicht wurden (Moody 1992: 105).

Die tatsachliche Relevanz der StA-Sitzungen war jedoch im Verlauf der Geschichte
starken Schwankungen unterworfen. So filhrte unter anderem die Aufblahung der Partei-
fuhrungsgremien im Zuge der Taiwanisierungspolitik Ende der siebziger Jahre zu einer
Lahmung ihrer Entscheidungskraft, bis schlieBlich eine Verlagerung tatséchlicher Ent-
scheidungsprozesse zu informellen Machtzentren erfolgte. Dickson beschreibt den
Anfang der achtziger Jahre bereits stark ritualisierten Ablauf einer typischen StA-
Sitzung nach einer Darstellung von Luo Haowen folgendermalen:

Very little debate occurred at the actual meetings, which have been held every Wednes-
day morning since the 1950s. Most lasted roughly one hour: the chairman of the meeting
would make a brief statement, prepared reports would be presented, followed by a brief
discussion, and the chair would make concluding remarks. Participation was based on
seniority: younger members (in the Chinese cultural context, this means under seventy
years old) and those with less prominent posts had difficulty speaking at meetings and
presenting their views directly to the chair of the meeting (normally this would be
Chiang Ching-kuo, in his capacity as party chairman, but for most of the 1980s he was
too ill to attend), and their views were rarely sought out. The brevity and formality of
CSC [StA] meetings obstructed an exchange of views and consensus formation,
requiring many issues involving the party and government to be discussed and resolved
outside this forum. (Dickson 1997: 120-21)

Tien Hung-mao zieht denn auch eine recht nuchterne Bewertung der tatséchlichen Be-
deutung des StA, der seine politische Autoritdt meist nicht effektiv geltend gemacht
habe, und beschreibt ihn angesichts der Dominanz informeller Gruppierungen in der
Fuhrungsspitze als ,,archaic concertation body*“, dessen Bedeutung nicht tiberbewertet
werden sollte. In starkerem MaR gilt dies fiir das gesamte ZEK, das im Umfang noch
groBer und daher noch weniger geeignet war, konkrete Entscheidungen zu diskutieren.
Die Mitgliedschaft in diesem Gremium war deshalb eher mit politischem Statusgewinn
als mit wirklicher Entscheidungsmacht verbunden (Tien Hung-mao 1989: 75, 81).
Nachdem jedoch mit dem Tod Jiang Jingguos 1988 die informelle Institution des
,Hochsten Fihrers* verschwunden war, stieg die Machtfiille des StA als dem hdchsten
Fihrungsgremium in Staat und Partei wieder an (Gunter Schubert 1994: 49). Zu Leb-
zeiten Jiang Jingguos hatte nicht zuletzt sein faktisches Vetorecht gegen alle miRiliebigen
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Entscheidungen eine eigenstdndige Rolle des StA in Grundsatzfragen verhindert (Moo-
dy 1992: 106). Jiangs Nachfolger Li Denghui dagegen mufite zur Durchsetzung seiner
Politik im StA um Unterstitzung werben und auf Wiinsche und Bedenken der StA-Mit-
glieder eingehen; zwar konnte Li Herausforderungen seines Filhrungsanspruchs aus dem
StA meist abwehren, doch dies gelang meist nur mit Schwierigkeiten und unter Zuhilfe-
nahme ungewdhnlicher MalRhahmen.118

Der Schwerpunkt des Entscheidungszentrums verschob sich im Zuge der Demokra-
tisierung zunehmend in Richtung auf die Gruppe der direkt gewahlten Abgeordneten
von Legislativyuan und Nationalversammlung, die ihre Positionen nicht mehr primér
der Partei, sondern direkter demokratischer Legitimation und persdnlicher Popularitét
verdankten. Diese jlingeren Abgeordneten konnten deshalb gegeniiber der Parteifiihrung
immer autonomer agieren, was ihren EinfluR in der Parteihierarchie merklich vergro-
Rerte. Prominente Abgeordnete wurden von der Parteifiihrung in einfluRreiche Partei-
und Regierungsamter kooptiert, und auch die Anzahl der Parteitagsdelegierten wuchs
durch Hinzuziehung von Abgeordneten deutlich an (Dickson 1997: 115, 161-62).11° Der
Machtzugewinn der gewdhlten Parlamentarier in der Parteispitze zeigte sich unter
anderem daran, daf 1993 schon sieben der 31 StA-Mitglieder aus dieser Gruppe
stammten (Gunter Schubert 1996: 68, 73). Im 2001 gewéhlten StA stellten Parlamenta-
rier mit 16 von 31 Mitgliedern sogar bereits die Mehrheit (SCMP, 4.8.2001). Als Folge
dieser Entwicklung bildete sich ein neues informelles Parteigremium heraus, das ,,Par-
ty-Executive-Legislative Principals Meeting”, das die einfluRreichsten Vertreter der
GMD in Parteidmtern, Regierungs- und Parlamentsfunktionen vereinte. Diese Institutio-
nalisierung des Einflusses von Volksvertretern stellte einen wichtigen Wendepunkt in
der Abkehr von den leninistischen Grundlagen der GMD dar (Dickson 1997: 116).

Im Zuge dieser Verschiebung entstanden neue Nominierungsverfahren fir Fiihrungsam-
ter. So wurden bis zum 12. Parteitag 1981 alle ZEK-Mitglieder durch den Parteivor-
sitzenden nominiert und von den Parteitagsdelegierten lediglich bestatigt. Zwar no-
minierte der Vorsitzende inzwischen doppelt so viele Kandidaten, wie Sitze zu vergeben
waren, so daf zumindest Blockwahl méglich war, aber die Delegierten konnten keine
eigenen Nominierungsvorschldge machen. Fur die Mitgliedschaft im StA galt das aus-
schlieBliche Nominierungsrecht des Parteivorsitzenden sogar noch bis 1988, als Li
Denghui auf dem 13. Parteitag fiir jeden Sitz genau einen Kandidaten nominierte, wor-

118 Vgl. Kapitel 4.1.2 und 4.2.2.

119 Die Abhéngigkeit der jingeren Abgeordneten von ihren Wahlern (anstelle bedingungsloser
Parteidisziplin) setzte neuartige Anreize fir ihr Verhalten im Amt: So propagierten die Ange-
horigen der Wisdom Coalition, einer parlamentarischen Gruppierung junger GMD-Abgeord-
neter, entschlossen politische Reformen, um sich dadurch Wéhlerunterstiitzung zu sichern,
wahrend andere ,,junge Abgeordnete” sich in traditionell-klientelistischer Manier durch Ge-
wahrung materieller Vorteile bei ihren lokalen Wahlerbasen erkenntlich zeigten (Cheng/Chou
2000: 52-53).
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aufhin dies geschlossen von den Delegierten bestatigt wurde. Dieses undemokratische
Fehlen jeglicher Konkurrenz erkléart sich jedoch nicht nur aus der Dominanz des Partei-
chefs, sondern auch aus einer informellen Norm zur Vermeidung offener Konflikte in
der Fihrungsspitze. Konkurrenz um Amter galt als anriichig und erweckte den Anschein
einer Spaltung, die es um jeden Preis zu vermeiden galt (Liu Minghuang 1996: 119). Ab
1993 wurden die innerparteilichen Nominierungsverfahren schlieBlich weiter demokra-
tisiert, so daf} uber die Nominierten einzeln abgestimmt wurde und der Vorsitzende nur
noch weniger als die Halfte der Mitglieder des StA nominieren konnte, wahrend die
Parteitagsdelegierten ebenfalls ein Mitwirkungsrecht erhielten.

Bis zum ersten demokratischen Machtwechsel an der Staatsspitze im Jahr 2000 war die
GMD-Fuhrung aufs engste mit den Filhrungsorganen des staatlichen Regierungsapparats
verflochten. So galt der ,,Rat des Exekutivyuans®, als zweitwichtigstes Gremium in-
nerhalb der GMD nach dem StA. Die Tagungen des Exekutivrats erfolgten wochentlich
am Donnerstag Morgen, jeweils einen Tag nach den mittwdchlichen StA-Sitzungen, so
dal die tags zuvor beratenen Beschliisse direkt den zustdndigen Ressorts zugeleitet
werden konnten (Gunter Schubert 1994: 117). Sogar noch 1997 Ubte die Parteifiihrung
faktisch die Kontrolle Gber die Beratungen des Exekutivyuans aus, auch wenn die StA-
Sitzungen zunehmend von Kamerateams begleitet wurden, so daR besprochene Inhalte
schnell &ffentlich bekannt wurden (McBeath 1998: 94).

Trotz dieser engen funktionalen Verflechtung gab es nur wenig personelle Uberschnei-
dungen zwischen StA und Exekutivrat. Wahrend die Voraussetzung zur Mitgliedschaft
im StA auf langjahrigen Verdiensten im Partei- und Regierungsapparat beruhte, wurden
die Regierungsmitglieder vor allem basierend auf ihrer fachlichen Qualifikation bestellt
(Gunter Schubert 1994: 117). Die traditionell von Technokraten dominierten Re-
gierungsorgane haben in tagespolitischen Fragen relativ weitreichende Entscheidungs-
spielrdaume fir die Regelung der eigenen Zustandigkeitsbereiche. Die meisten Re-
gierungsentscheidungen besonders im Bereich der Wirtschaftsentwicklung werden in
Konsultationsprozessen zwischen Regierungsvertretern und 6konomischen und/oder
militarischen Funktionstrdgern getroffen (Chang Ya-chung 1992: 43-44). Somit ge-
nossen staatliche Regierungsorgane in wirtschaftspolitischen Fragen eine weitaus groRe-
re Autonomie als ihre Gegenstlicke in ,,echten” leninistischen Systemen. Die gezielte
Kooptierungsstrategie der GMD gegentliber féhigen, aber parteilosen Technokraten si-
cherte dem Staatsapparat ein hohes personelles Qualifikationsniveau und eine relativ ho-
he Regierungseffizienz (Wang Fang 1994: 193, Hood 1997: 55). Interessenkonflikte
zwischen Partei- und Regierungsorganen wurden seit den flinfziger Jahren mit Hilfe in-
stitutionalisierter Konsultationsmechanismen gelést. So wurde mit dem Policy Coordi-
nation Committee (PCC) ein spezielles Vermittlungsorgan geschaffen, das die Koordi-
nation zwischen Partei- und Regierungsorganen in wichtigen Fragen sichern sollte (Tien
Hung-mao 1989: 83). Nach einer voriibergehenden informellen Zentralisierung der Ent=
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scheidungsprozesse zwischen 1981 und 1983 verstarkte sich wieder der Trend, Ent-
scheidungsspielraume direkt bei Regierungsbehdrden anzusiedeln, womit sich bereits ei-
ne Trennung zwischen Staats- und Parteifunktionen andeutete (Hood 1997: 76).

Einen Hinweis auf das relative Gewicht von Regierungsapparat, Parteifiihrung und des
»Hochsten Fihrers* in der politischen Entscheidungsfindung liefert Moody, der fir das
Jahr 1987 Anzahl und Qualitdt der dem StA unterbreiteten Entscheidungsantrdge unter-
sucht hat. Demnach reichten die Staatsregierung, die Parteizentrale und Jiang Jingguo
jeweils etwa gleich viele Entscheidungsantrége ein, doch bei den Vorlagen der Partei-
zentrale handelte es sich meist um Personalangelegenheiten und Organisationsfragen,
wahrend die Initiativen der Regierung substanzielle inhaltlich-politische Fragen be-
trafen. Wirklich bedeutsame Initiativen mit Grundsatz- oder Richtliniencharakter jedoch
stammten ausnahmslos von Jiang Jingguo, darunter die malRgeblichen Schritte zur Auf-
hebung des Kriegsrechts und zur Freigabe von Festlandbesuchen (Moody 1992: 105-
06). Nach Moody laRt dies zumindest Rickschliisse darauf zu, daf die relative Bedeu-
tung der Regierungsbirokratie gegeniiber der Parteizentrale in konkreten tagespoli-
tischen Fragen zwar relativ grofl war, jedoch im Vergleich zur Macht des ,,Hchsten
Fuhrers* zur Festsetzung groRer Rahmenrichtlinien verblafte.

Im Zuge der leninistischen Reorganisation war in den flinfziger Jahren ein strenges Sys-
tem der Parteikontrolle Gber das Militér etabliert worden. Dies umfafite die Einrichtung
von Parteizellen und Politkommissaren in allen Einheiten des Militars. Nach verstérkter
Rekrutierung von Militarangehdrigen in die Partei waren 1954 schon etwa 35 Prozent
der Militdrangehdrigen GMD-Mitglieder. Bis in die frihen neunziger Jahre behielt die
GMD im Militar eine eigene Parteiorganisation bei, bis der Druck der Opposition eine
formale Trennung von GMD und Militar erzwang (Dickson 1997: 55-56, Anm. 66; Tien
Hung-mao 1989: 68). Das Militar verfiigt neben einem traditionell sehr hohen Verteidi-
gungsetat!? {iber zahlreiche weitere Ressourcen, darunter mehr als 30 Unternehmen im
Besitz von Veteranen. Zudem ist die Kapazitit des Militars zur Mobilisierung von Wéh-
lerstimmen hoch, so daB die Interessen des Militdrs in den legislativen Organen durch
eigene Vertreter wahrgenommen werden konnen (Wang Fang 1994: 188). Dennoch
bleibt festzuhalten, daR das Militar in der autoritdren Ara iiber das System der Partei-
kontrolle recht zuverldssig eingebunden war; umgekehrt waren Angehdrige der Streit-
kréafte in den Spitzengremien der GMD nach Schubert nur ,,iberraschend gering* re-
prasentiert, und zwar sowohl wahrend der autoritaren Ara als auch nach Beginn der
Transformation (Gunter Schubert 1994: 128). Der Ubergang von einer ,,Parteiarmee* zu
einer ,,Staatsarmee” gestaltete sich nach dem ersten demokratischen Machtwechsel an

120 Der prozentuale Anteil der Verteidigungsausgaben am Gesamthaushalt sank zwar kontinuier-
lich ab, betrug 1984 aber immerhin noch 54,7 Prozent und 1993 25,3 Prozent (Angaben des
Verteidigungsministeriums und eines ,,WeiRbuchs zur Verteidigung“ von Chen Shuibian, zi*.
nach Chen Chun-Ming 1995: 122).
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der Staatsspitze im Frihjahr 2000 reibungsérmer als erwartet, als die Militarfihrung
dem neuen Staatsprasidenten Chen Shuibian von der Demokratischen Fortschrittspartei
Gefolgschaft zusicherte.

3.2.3 Schlisselakteure und informelle Institutionen der Interaktion

Nachdem die grundlegenden institutionellen Merkmale des taiwanischen Fiihrungssys-
tems erlautert worden sind, sollen einige typische informelle Interaktionsformen néher
analysiert werden, die sich auf zentraler Ebene, im Parlament und in der lokalen poli-
tischen Sphére beobachten lassen. Eine besondere Rolle spielen klientelistische Formen
der politischen Abstimmung sowie die Unterwanderung politischer Entscheidungspro-
zesse durch lokale und privatwirtschaftliche Akteure.

3.2.3.1 Klientelistische Strukturen

Klientelistische Patronagenetzwerke spielen im politischen System und innerhalb der
gesellschaftlichen Sphére Taiwans, wie auch in zahlreichen anderen Entwicklungs- und
Schwellenléndern, eine wichtige Rolle.’2* Eine der mdglichen Ursachen dafir ist die
langjéhrige Unterdriickung horizontaler Organisationsformen als Erbe der quasi-leninis-
tischen Durchdringung des Systems durch die GMD. Aber auch die groRe Bedeutung
eines informellen, ,,grauen® Sektors im Wirtschaftssystem beginstigte die Entstehung
klientelistischer Netzwerke von Akteuren, die bei illegalen Aktivitaten Schutz vor staat-
licher Verfolgung durch Anbindung an politische Patrone suchten.?22 Traditionell-kul-
turelle Werte, darunter die Pflege zwischenmenschlicher Beziehungen und korrekten
Rollenverhaltens bei gleichzeitiger VVernachlassigung rational-legaler Normen, forderten
moglicherweise ebenfalls die Verbreitung von Klientelismus. Vordergriindig erinnert
das Vorherrschen Klientelistischer Organisationsmuster in Taiwans Gesellschaft jedoch
an die weitverbreiteten Netzwerke in sozialistischen und postsozialistischen Staaten
(Wang Fang 1994: 182, 189). Wéhrend diese jedoch vor allem dazu dienen, angesichts

121 Zur weltweiten Verbreitung klientelistischer Organisationsformen vgl. die Lénderstudien in
Roniger/ Giines-Ayata (1994).

122 So existiert etwa ein ,grauer Finanzmarkt“ mit einem ,grauen Aktienmarkt“ und ,,grauen
Wertpapierhdusern“, auf die staatliche Regulierungseinrichtungen keinen Zugriff haben
(Baum 1999). Fur Anfang 1983 wurde der Umfang der Untergrund-Finanzierung im Wirt-
schaftssystem auf ca. 40 Prozent des Gesamtkreditbedarfs von Unternehmen und 50 Prozent
des privaten Bedarfs geschétzt. Der Staat duldete die umfangreichen Aktivitaten des ,,grauen
Sektors* im Interesse einer dynamischen Wirtschaftsentwicklung, ohne existierende Sanktio-
nen dagegen durchzusetzen; die Folge war eine breite gesellschaftliche Akzeptanz fir die
Untergrundwirtschaft, die sich zu keinerlei Geheimhaltung ihrer illegalen Aktivitaten gendtiot
sah (Champion 1998: 103, 106, 206, Anm. 2).
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intransparenter Markte und fehlender gesetzlicher Garantien institutionelle Unsicherheit
bei Tauschvorgangen auszugleichen, kann dies in Taiwan kaum der Fall sein. Vielmehr
existieren Marktwettbewerb und klientelistische Transaktionsformen in der Wirtschafts-
ordnung parallel, ohne daR dies die normalerweise zu erwartenden Dysfunktionalitaten
hervorgerufen hétte. Mdglicherweise trug dazu die geringere Bedeutung von Patronage
im Nomenklatura-System Taiwans bei, wo Qualifikation und Prufungsleistungen fiir Be-
forderungen eine wichtigere Rolle spielten als die Zugehorigkeit zu Patronagenetzwer-
ken. Auch hatte nicht jeder Parteifunktionar automatisch die Méglichkeit zur Abschop-
fung von Renten und Privilegien, die ihm den Aufbau eines eigenen Klientelnetzwerkes
ermdglicht hatten. Folgerichtig breiteten sich klientelistische Organisationsformen in
Taiwan nicht in allen Teilsystemen gleichermafen stark aus (Wang Fang 1994: 190-93).
lhre leninistischen Charakteristika machten die GMD zwar organisatorisch effizient,
bildeten jedoch nur einen Teil ihrer Machtbasis. Ebenfalls entscheidend fiir die Domi-
nanz der Partei war ihre wirtschaftliche Macht, die sich nicht zuletzt auf zahlreiche kli-
entelistische Verflechtungen mit der Privatwirtschaft stiitzte. Die GMD hatte die erfolg-
reiche Wirtschaftsentwicklung Taiwans entschlossen ausgenutzt und die Kontrolle tber
eine grole Anzahl partei- und staatseigener Unternehmen Ubernommen, die in ihrer Ge-
samtheit als einer der funf groten Konzerne Taiwans gelten kénnen. Seit den sechziger
und siebziger Jahren, als der Grundstein fiir dieses immense Parteivermdgen gelegt
wurde, war die GMD somit der ,vielleicht gréBte NutznieRer ihrer eigenen Wirt-
schaftspolitik“. 1994 kontrollierte sie Uber einhundert Staatsunternehmen, die jeweils
von Regierungsbehdrden auf Zentral- oder Provinzebene verwaltet wurden. Viele dieser
Unternehmen, deren Einkiinfte nicht im offiziellen Haushalt auftauchten, verfiigten in
ihrer Branche Uber ein Monopol oder waren in strategisch besonders wichtigen Bran-
chen wie Infrastruktur-, Grundstoff- und Schwerindustrie angesiedelt. Darliber hinaus
existierte eine unbekannte Anzahl hundertprozentiger Parteiunternehmen, besonders im
Kultur- und Finanzdienstleistungssektor (Gunter Schubert 1994: 156-57, 162-63;
McBeath 1998: 74). Wéhrend des Présidentschaftswahlkampfes 2000 gab die GMD
erstmals eine Offentliche Schétzung ihres Parteivermdgens ab, die sich auf ca. 6,15
Milliarden US-Dollar belief. Das Netz ihrer Beteiligungen war bis dahin auf Gber 300
Unternehmen angewachsen (China News Agency, 10.2.2000). Mit ihrem immensen
Firmenimperium gehdrt die GMD noch immer zu den wichtigsten Akteuren am Wertpa-
piermarkt. Doch nicht nur die Partei als ganzes, sondern auch einzelne GMD-Mitglieder
waren aktiv am Marktgeschehen beteiligt. So waren nach den Wahlen von 1989 mindes-
tens 20 Parlamentsabgeordnete zugleich in der Leitung lokaler Wertpapierhandelshduser
tatig, und viele weitere verfuigten tiber groRle Aktienbeteiligungen. Diese ,,Spieler bilde-
ten im Legislativyuan phasenweise die groRte Interessengruppe (Champion 1998: 29,
18). Die Verstrickung hochrangiger Partei- und Regierungsvertreter in das Finanzsystem
wird auch an der klientelistischen Durchdringung des staatlichen Bankensystems delit=
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lich. Die meisten Vorstands- und Aufsichtsratsmitglieder in staatseigenen Banken waren
ehemals hochrangige Funktionare, die teilweise erst nach ihrer Pensionierung als ,,Be-
lohnung* einen solchen Posten erhielten (Wang Zhenhuan 1996: 112-13). Die Doppel-
rolle der GMD als Staatspartei und fiihrender Wirtschaftsakteur trug malgeblich dazu
bei, dal? sich klientelistische Netzwerke auf allen Systemebenen verbreiten konnten und
bis heute eine wichtige Rolle, etwa bei Fragen der Wirtschaftsgesetzgebung, spielen.
Von klientelistischen Netzwerken durchzogene politische Systeme bieten aus Sicht einer
autoritdren Fihrung besondere Vorteile. Klientelistische Einbindung kann einen hohen
Mobilisierungsgrad der Bevolkerung erreichen, wéhrend der Druck auf die Regierung
aus einem solchen System aufgrund des Fehlens horizontaler Zusammenschliisse umge-
kehrt nur gering sein kann (Wu Naide 1987, zitiert nach Chen Mingtong 2001: 8). Die
deutlichste Auspragung klientelistischer Organisation findet sich in den taiwanischen
Lokalfaktionen, die sich nach 1988 zunehmend auf die zentralen Systemebenen ausbrei-
ten konnten. Auf der Ebene der Parteifiihrung jedoch dominierte die Konkurrenz zwi-
schen lose gefligten politischen Koalitionen oder Lagern, die sich anhand programma-
tischer Préferenzen unterscheiden lieen. Dieser Typus informeller Organisation soll im
Folgenden kurz dargestellt werden, bevor die Lokalfaktionen einer ndheren Betrachtung
unterzogen werden.

3.2.3.2 Lagerbildung in der Entscheidungszentrale

Ahnlich wie auch die chinesische Fiihrungsebene wird die GMD-Zentrale von Beobach-
tern oft als Arena von Machtkdmpfen dargestellt, in der mdchtige innerparteiliche
Gruppen um EinfluB, Posten und die Durchsetzung programmatischer Praferenzen
kampfen. Nicht nur in zentralisierten leninistischen Systemen haben solche ,,Faktionen*
einen anriichigen Ruf: Da innerparteiliche ,,Spaltergruppen* grundsatzlich im Verdacht
stehen, sich bei ihren Auseinandersetzungen nur am Wohlwollen der jeweiligen
héchsten Ordnungsinstanz zu orientieren statt an den Interessen der von ihnen vertre-
tenen Wabhler, gelten sie als wenig forderlich fiir die Demokratisierung eines politischen
Systems. Es ist jedoch nicht unproblematisch, normale programmatische Differenzen in-
nerhalb einer Partei stets als spalterische Aktivitat zu brandmarken, wie dies durch das
Faktionsverbot leninistischer Parteien indirekt geschieht. Durch kiinstliche Unter-
drickung notwendiger Diskussionen und Vermeidung jeden Anscheins von Konkurrenz
kann das Grundproblem unterschiedlicher Interessenlagen nicht beseitigt, sondern nur
kaschiert werden. Dies sorgt dafiir, dal die betroffenen Akteure auf informelle Verfah-
ren der Konfliktaustragung ausweichen missen, denn die informelle Norm zur Vermei-
dung offener Auseinandersetzungen wirkt in der GMD noch immer fort (Gunter Schu-
bert 1994: 140).
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Auch wenn sie mitunter so dargestellt werden, sind die sogenannten ,,Faktionen* in der
GMD-Fuhrung zumeist keine klientelistischen Seilschaften. Es ist sogar problematisch,
diesen ,,Faktionalismus“ und den lokalen Klientelismus der Lokalfaktionen als Spielart
desselben Mechanismus aufzufassen. Wie Wang Fang richtig bemerkt, fehlt dem Faktio-
nalismus der GMD ein wichtiges Merkmal klientelistischer Organisation, ndmlich der
exklusive Dienst an den Partikularinteressen der Mitglieder (Wang Fang 1994: 183). Da
die informellen Gruppierungen (chinesisch pai oder paixi) der Fuhrungszentrale in der
Regel weder eine klientelistische Binnenstruktur aufweisen noch zeitlich dauerhaft sind,
bezeichne ich sie im Folgenden als ,,Lager” oder ,,Gruppierungen®, nicht als ,,Faktio-
nen“. Historisch IaRt sich die Achtung faktionalistischer Machtkampfe in der Zentrale
nicht nur aus dem leninistischen Erbe der GMD, sondern auch aus Erfahrungen der
Burgerkriegsniederlage ableiten, zu der die Spaltung der GMD-Zentrale in rivalisierende
Strdmungen beigetragen hatte. Trotz der Zentralisierungsbemiihungen von Jiang Jieshi
blieben Reste der alten Lager, etwa die ,,CC Clique®, die ,,Whampoa-Militarakademie-
Gruppe* oder die ,,Jugendliga-Gruppe* auch in den fiinfziger und sechziger Jahren noch
aktiv (Dickson 1997: 42-43).12 Ab Ende der sechziger Jahre schwand ihre Bedeutung
jedoch. Mangels eigener Machtressourcen waren sie keine autonomen politischen
Akteure gewesen, sondern hatten lediglich vage voneinander abweichende ideologische
Ausrichtungen reprasentiert, die aber angesichts der ordnenden Gewalt des ,,Hchsten
Fihrers* nur wenig relevant waren (Chen Mingtong 2001: 178).

In den siebziger Jahren bildeten sich in der GMD-Zentrale neue programmatische Kon-
fliktlinien heraus, die bis in die neunziger Jahre hinein fortwirkten. Ein vergleichsweise
liberales Reformerlager konkurrierte mit einem eher autoritaren, an orthodoxen Werten
ausgerichteten Lager, das an der Beibehaltung des politischen Status quo interessiert
war. Dieser Gegensatz dauerte bis weit in die Zeit der Demokratisierung hinein an und
wurde schlieBlich erneut sichtbar, als sich eine reformfreudige ,,Hauptstrémung®
(zhuliupai) und eine eher reformfeindliche, am Status quo orientierte ,,Anti-Hauptstro-
mung* (fei zhuliupai) herausbildeten. 1993 kam es sogar zur offiziellen Abspaltung
einer neuen Partei von der GMD, der New Party (NP). Die Zugehdrigkeit zu einem der
beiden Lager war zundchst primdr von ethnischen und persodnlichen Machtinteressen be-
stimmt:

Sicher ist, dal die Hauptstromung von vorwiegend taiwanesischen Kréften getragen
wird [...]. Sie unterstiitzen den einheimischen Présidenten Lee Teng-hui [Li Denghui],
weil sie sich davon die endgiiltige Emanzipation von der alten ,,festlandchinesischen*

123 Chen Mingtong identifiziert nach 1949 mindestens elf groRere Gruppierungen in der
Machtzentrale, darunter auch eine als ,,Palastfaktion“ (guandipai) bezeichnete Gruppe von
Familienangehdrigen und personlichen Freunden des Jiang-Klans (Chen Mingtong 2001: 170,
Moody 1992: 117). Eine Aufstellung aller informeller Gruppierungen im ZEK seit 1953 mit
Namenslisten findet sich bei Chen (2001: 271-76) in Anhang 2.
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Parteielite versprechen. Sicher ist auch, da es vor allem die jingeren, zumeist im
Westen ausgebildeten Professionals sind, auf die sich der in den USA promovierte
Agrarokonom Lee verlassen kann. Ferner genief3t der Prasident die Unterstiitzung weiter
Teile der taiwanesischen Unternehmerschaft, die sich von seiner flexiblen AuRRenpolitik
die endgultige Freigabe des Chinahandels erhofft. (Gunter Schubert 1994: 141).

Die Interessenlage der Reformgegner kann dadurch erklart werden, daB ihnen durch de-
mokratische Reformen einerseits Verzicht auf persénliche Machtpositionen abverlangt
wurde, andererseits das Ziel der militarischen Rickeroberung des Festlandes und der
chinesischen Wiedervereinigung zunehmend hinter innenpolitischen Reformbestrebun-
gen zuriickblieb. Zu den Vertretern des orthodoxen Kurses gehdrten entsprechend vor-
nehmlich dltere Parteikader ,,festldndischer” Herkunft, die hdufig Uber enge Verbindun-
gen zum Militar- oder Sicherheitsapparat verfligten, sowie jlingere ,festlandische*
Kréfte, die der GMD-Fuhrung Korruption und ,,Verrat* am chinesischen Vaterland vor-
warfen. Im Zuge dieses Fuhrungskonfliktes kristallisierte sich in den neunziger Jahren
allméhlich heraus, daf} nicht mehr so sehr ethnische Zugehdrigkeit und politische Ein-
stellung die Haltung des Einzelnen bestimmten, sondern die Zustimmung oder Gegner-
schaft zu Li Denghuis Person und Programmatik. Entsprechend konnten beide Lager in
den neunziger Jahren auch als Pro-Li- bzw. Anti-Li-Lager bezeichnet werden (Gunter
Schubert 1996: 74).

Wegen ihrer GroRe und unscharfen Begrenzung kénnen die Lager in der Parteizentrale
nicht als handelnde Akteure konzipiert werden, sondern liefern lediglich ein grobes
Muster zur Einordnung der Interessenlagen individueller Akteure, die ihnen angehdren.
Grundlegend anders verhalt es sich mit den taiwanischen Lokalfaktionen. Dieser infor-
melle Organisationstypus, der inzwischen auch fiir hohere Fiihrungsebenen von Be-
deutung ist, wird im folgenden dargestelt.

3.2.3.3 Besonderheiten der Lokalfaktionen

Eine besondere Spielart des vornehmlich in Siidostasien verbreiteten elektoralen Kili-
entelismus sind die taiwanischen Lokalfaktionen. Inzwischen existieren umfangreiche
Studien zur Binnenstruktur und Operationsweise dieser Organisationen, die einen ge-
naueren Einblick in ihre Funktionsweise erlauben.’? Die Lokalfaktionen sind sichtbarer
Ausdruck einer horizontalen Zweiteilung des politischen Systems, die seit den flinfziger
Jahren entstandenen war: Wéahrend die GMD auf zentraler Ebene das Machtzentrum
monopolisierte, bildete sich auf lokaler Ebene bis hinauf zum Kreis eine eigene Organi-
sationsform heraus, die in der lokalen Politik bald eine bestimmende Rolle einnahm. Die
Lokalfaktionen waren urspriinglich geschlossene, voneinander unabhéngige organisato-

124 Vgl. die Uberblicksdarstellung bei Gunter Schubert (1994: 222-36) sowie die Fallstudien begi
Rigger (1994), Shi Weiquan (1996), Chen Mingtong (2001) und Wang Zhenhuan (1996).
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rische Einheiten, die nicht in Verbindung mit informellen Gruppierungen in der Partei-
zentrale standen (Chen Mingtong 2001: 166, 20; Dickson 1997: 66).1% Nach der Defini-
tion von Chen sind Lokalfaktionen

...aus einer Vielzahl dyadischer Beziehungen gebildete informelle Organisationen, die
unabhédngig von den vorherrschenden gesellschaftlich-politischen Umstanden eigene
Mobilisierungs- und Steuerungskapazitaten besitzen, die ohne klar geregelte Personalre-
krutierungs- und Beschlufassungsmechanismen auskommen, aber dennoch zielgerich-
tetes kollektives Handeln hervorbringen kdénnen, um &ffentliche und quasi-6ffentliche
Amter zu erstreiten, die wiederum Zugriff auf 6ffentliche und quasi-ffentliche Ressour-
cen ermdglichen, die dann zum Kapital der Faktion werden. (Chen Mingtong 2001: 21)

Es handelt sich um informelle Organisationen, die Uber keine festgefugten Strukturen
verfligen und nur zu bestimmten Zeiten, besonders bei Wahlkampfen, klar ins 6ffentli-
che BewuRtsein treten. Wegen der immer wichtigeren Rolle, die Lokalwahlen und natio-
nale Zusatzwahlen in der spaten autoritaren Ara spielten, erfiillten die nach auRen hin
undurchsichtigen Lokalfaktionen bald die Funktion entscheidender power broker zwi-
schen GMD-Organen und lokaler Wahlerschaft (Gunter Schubert 1994: 222-23). Sie
konkurrieren miteinander um Ressourcen der Lokalverwaltung, etwa Mittel fir 6ffentli-
che Auftrige, indem sie bestimmte Kandidaten unterstiitzen und in &ffentliche Amter
beférdern (Chen Mingtong 2001: 20).

Die Binnenstruktur einiger Lokalfaktionen ist inzwischen relativ gut erforscht. Lokalfak-
tionen bestehen grundsétzlich aus einem Faktionsfiihrer, oft einem erfolgreichen Unter-
nehmer, der als Patron fur eine Anzahl ihm persénlich verbundener ,,Kader* und Unter-
stiitzer fungiert, die durch Zuteilung materieller VVorteile bei der Stange gehalten werden
(Wang Fang 1994: 184). Lokalfaktionen entstanden seit den fiinfziger Jahren als Folge
der Landreform, die die traditionellen, auf Grundbesitz gegriindeten klientelistischen
Machtstrukturen auf dem Land zerstorte. Erfolgreiche Privatunternehmer nahmen den
Platz der alten Gentry ein und bauten mit Hilfe ihrer wirtschaftlichen Macht eine Pyra-
mide der Abhingigkeiten auf. Sie sichern den Wahlerfolg ihrer Kandidaten durch Uber-
nahme von Wahlkampfkosten und Mobilisierung des Wahlerpotentials (Gunter Schubert
1994: 226-28). Eine wichtige Rolle innerhalb dieser ,,Wahlkampfmaschinen* spielen so-
genannte ,,Stimmenmakler, deren Funktion Shelley Rigger néher untersucht hat. Stim-
menmakler sind Personen, die ihre persénlichen Kontakte im Auftrag einer Lokalfaktion
zur Stimmenmobilisierung fur einen bestimmten Kandidaten nutzen. Dies geschieht

125 Fast alle Verwaltungseinheiten auf Kreisebene Taiwans haben mindestens drei kreisweit ak-
tive Lokalfaktionen. lhre Gesamtzahl gibt Chen Mingtong mit mindestens 90 an, wobei un-
terhalb der Kreisebene noch weitere, kleinere Faktionen existieren (Chen Mingtong 2001:
153-54). Eine umfangreiche Auflistung aller Lokalfaktionen auf Kreisebene seit 1951 mit
Mitgliedschaft, Griinderfigur und assoziierten Privatunternehmen findet sich bei Chen auf S.
277-96, eine kiirzere englischsprachige Liste liefert Tien Hung-mao (1989: 168-69).
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durch Uberzeugungsarbeit oder materielle Anreize, meist kleine Geldsummen oder
Geschenke. Stimmenmakler — meist Mitglieder unterer Lokalverwaltungsorgane, Ober-
héupter groBer Familien, einfluBreiche Unternehmer oder charismatische Meinungsfiih-
rer einer Kommune — stehen in einem zweifachen Patron-Klient-Verhéltnis: Sie sind
Klienten des Faktionsfiihrers und Patrone der von ihnen mobilisierten Wahler (Rigger
1994: 11, 28, 155, 166-67).

Institutionelle Anreize zur Bildung der Lokalfaktionen macht Rigger vor allem im kom-
plizierten Wahlsystem Taiwans aus. Nach dem ,,System nicht-Uibertragbarer Einzel-
stimmgebung in Mehrpersonen-Wahlkreisen“ (SNTV-Formel) sind fir jedem Wahlkreis
mehrere Sitze zu vergeben, wobei jeder Wéhler jedoch nur eine Stimme hat. Die relative
Rangfolge der Kandidaten nach Stimmenanteilen entscheidet dann tber den Wahlerfolg,
so daR besonders in groRen Wahlkreisen relativ wenige Stimmen fir den Wahlerfolg
ausreichen.1? In der Praxis genlgt es meist, die Stimmenmehrheit in der eigenen Hei-
matgemeinde zu erringen, was den Anreiz zur Bildung von Lokalfaktionen auf Kreis-
ebene verstéarkt (Rigger 1994: 27, 45).127

Wahrend der finfziger und sechziger Jahre konnte die GMD-Fuhrung aufgrund ihrer
weitreichenden korporatistischen Kontrolle Uber das politisch schwache Privatunter-
nehmertum noch effektiven Druck auf die wirtschaftliche Machtbasis der Lokalfak-
tionen austben, die sich in dieser Zeit vornehmlich als verldngerter Arm der Fiihrung
auf dem Lande verstehen lieBen (Cheng/Chou 2000: 47-48). Die Regierung versuchte
erfolgreich, die Aktivitaten der Lokalfaktionen mit Hilfe des Organisationsverbots und
unter Einsatz der Sicherheitsorgane auf Ebenen unterhalb der Kreisebene zu beschran-
ken und Uberregionale Zusammenschliisse zu verhindern (Chen Mingtong 2001: 228).128

126 Das SNTV-System (single non-transferable vote system) wurde weltweit nur in Japan (bis
1994) und Taiwan auf nationaler Ebene angewandt. Die dadurch méglichen Verzerrungen il-
lustriert ein Beispiel aus den Legislativyuan-Wahlen von 1992, wo in einem sechzehn-Per-
sonen-Wahlkreis 48 Kandidaten gegeneinander antraten und der sechzehnte und letzte erfolg-
reiche Kandidat schlieBlich mit weniger als drei Prozent der Gesamtstimmen gewahlt wurde
(Rigger 1994: 44-45).

127 Aus den Besonderheiten des Wahlsystems resultieren spezifische Anreize beim No-
minierungsverhalten der Parteien: Da es fir die Maximierung des Wahlerfolgs nicht auf
Mehrheiten, sondern lediglich auf ein im Schnitt gutes Abschneiden aller Kandidaten der-
selben Partei ankommt, miissen die Parteien die optimale Zahl an Kandidaten nominieren und
deren jeweilige relative Erfolgsaussichten realistisch einschatzen. Diese Einschatzung konnte
effizient nur mit Hilfe der Lokalfaktionen und der direkt mit der Wahlerbasis verbundenen
Stimmenmakler getroffen werden, so daf die Nominierungsentscheidungen der GMD tradi-
tionell zwischen Faktionsfilhrern und ihren Stimmenmaklern ausgehandelt wurden (Rigger
1994: 45, 56).

128 Der GMD standen dariiber hinaus noch weitere Strategien zur Kontrolle der Lokalfaktionen
zur Verfugung: So nominierte sie alternierend Flhrer konkurrierender Lokalfaktionen flr exe-
kutive und legislative Aufgaben, um sie wechselseitig in Schach zu halten, und versuchte,
eigene Lokalfaktionen neu zu etablieren. Die Parteifiihrung war weiterhin bestrebt, durch
regelmaRige Versetzungen die Mobilitat der von den Lokalfaktionen entsandten lokalen Eli-
ten zu erhdhen und die Verfestigung ihrer lokalen Machtbasen einzuschrénken (Chang Ya:
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Als materielle Kooperationsanreize bot die GMD den Lokalfaktionen unter anderem Zu-
griffsrechte auf regionale oligopolistische Wirtschaftsaktivitaten, etwa Banken und land-
liche Kreditkooperativen, Zugang zu glinstigen Krediten im staatlichen Bankensystem,
oOffentliche Auftrdge sowie Schutz vor staatlicher Verfolgung beim Betrieb illegaler
Wirtschaftsaktivitaten (Wang Fang 1994: 185). Da der Uberwiegende Teil der Filhrungs-
posten im offiziellen Bankensystem von der GMD-Fihrung nach politisch-klientelis-
tischen Prinzipien besetzt wurde, dominierten bei der Vergabe knapper Kreditmittel
vielfach politische Kriterien anstelle von Marktkriterien (Wang Zhenhuan 1996: 113).
Der Ruckgang staatlicher Eingriffe im Zuge der wirtschaftlichen Liberalisierung ermdg-
lichte den Lokalfaktionen schlieBlich die Ausbreitung auf die Kreisebene. Im lokal
basierten, ,,grauen“ Finanzsystem, das vor allem landliche Kreditkooperativen und
unternehmenseigene Finanzeinrichtungen grofRer und mittlerer Privatunternehmen um-
falkt, bildeten sich von Lokalfaktionen kontrollierte Finanzinstitute. Mehr als die Halfte
aller Lokalfaktionen auf Kreisebene investierte in Wertpapierhduser, Immobilienfirmen,
Bauunternehmen und &hnliches (Chen Mingtong 2001: 237-38).

Die Erfolge der GMD bei der Kontrolle der Lokalfaktionen lieRen seit den siebziger
Jahren deutlich nach, was sich in zunehmend unabhéngigeren Nominierungsentschei-
dungen auch gegen den Willen der GMD-Fiihrung duRerte, bis diese schlieflich sogar
haufig den Kandidatenvorschl&gen der Lokalfaktionen entsprechen mufte. Als Folge der
materiellen Abhéngigkeit der Kandidaten von ihren Lokalfaktionen missen diese nach
der Wahl vielfach als Agenten ihrer Lokalfaktionen agieren und die lokalen Interessen
auf zentraler Ebene vertreten (Gunter Schubert 1994: 228-30). Somit kam es faktisch zu
einer Umkehrung der Abhéngigkeiten, da die Lokalfaktionen immer gewichtiger auftre-
ten und eigene Forderungen an die Kandidaten durchsetzen konnten. So war die Anzahl
der von Lokalfaktionen entsandten Abgeordneten in allen Volksvertretungsorganen als
Folge der Ausweitung demokratischer Zusatzwahlen seit den siebziger Jahren stark
angestiegen.’® Immer wieder betriebene Versuche der GMD, Lokalfaktionen durch
eigene Vertreter zu unterwandern oder durch Einflihrung eines Systems demokratischer
Vorwahlen (angelehnt an US-amerikanische primaries) in ihrer Macht zu beschneiden,
blieben bisher erfolglos (Chen Mingtong 2001: 185-86; 189). Im Zuge dieser Umkeh-
rung der Abhéngigkeiten gelang den Lokalfaktionen iber einzelne Volksvertreter
allmahlich die Ausweitung ihres Einflubereiches auf die zentrale Ebene. Einzelne Ak-
teure konnten so zum Teil grofRen politischen EinfluR gewinnen. Ein haufig genanntes

chung 1992: 61).

129 Eine Studie von 1990 belegte, daf im Zeitraum 1954 bis 1989 durchschnittlich 60 Prozent
aller Provinzversammlungs-Abgeordneten (bei den GMD-Abgeordneten liber 65 Prozent) von
Lokalfaktionen aufgestellt worden waren. Im Legislativyuan (Zusatzwahlen seit 1972) betrug
der durchschnittliche Anteil im gleichen Zeitraum ca. 49 Prozent, der Anteil unter den GMD-
Mitgliedern durchschnittlich 53,5 Prozent (Huang Teh-fu 1990, zitiert nach Gunter Schubert
1994: 231-32).
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Beispiel ist der méchtige Lokalpolitiker Cai Hongwen, ein ehemaliger Président der
Provinzversammlung und Mitglied der ,,Roten Faktion“ des Kreises Taizhong, der in
der Flhrungskrise vom Mérz 1990 (Kap. 4.1.2) eine Vermittlerrolle Gbernahm (Chen
Mingtong 2001: 221). Nach der offenen Spaltung der GMD-Zentrale in eine ,,Haupt-
stromung* und eine ,,Anti-Hauptstrémung* ab 1990 versuchten beide Lager, Bundnisse
mit wichtigen Lokalfaktions-Akteuren zu schlielen, um aus der lokalen Ebene heraus
Unterstiitzung zu mobilisieren.1

Die grofRe Bedeutung der Lokalfaktionen fiir den Ausgang lokaler und auch nationaler
Zusatzwahlen flhrte zur Etablierung vielfaltiger informeller und zum Teil illegaler Prak-
tiken im Wahlsystem. Fest institutionalisierte Verhaltensweisen, etwa Stimmenkauf, das
Verteilen von Geschenken an Wahler sowie ein von personlichen Angriffen und Be-
leidigungen gepréagter Konfliktstil prdgen bis heute die politische Kultur Taiwans und
haben sich als weitgehend reformresistent erwiesen (Chao/Myers 1998: 138).
Stimmenkauf gehorte bereits seit den fiinfziger Jahren zum festen Erscheinungshild der
Lokalpolitik. Grinde hierfur sind die Intransparenz der Wahlk&mpfe, in denen eine
groBe Anzahl Kandidaten zur Wahl stehen; fehlende Parteienkonkurrenz (wéhrend der
autoritaren Ara) sowie strenge, informationslimitierende Wahlkampfregeln, die die
Wahlentscheidung zusétzlich komplizieren und die Wahler fir ,,Empfehlungen* leichter
zugénglich machen. Ein Geldgeschenk kann zudem die Bereitschaft erhdhen, tiberhaupt
wahlen zu gehen, und somit zur Mobilisierung von Wahlerpotenzial beitragen. Stim-
menkauf wird inzwischen als so selbstverstandlich und sogar notwendig angesehen, dai3
die Abkoppelung von solchen Verfahren nur sehr wenigen Kandidaten gelingt, die den
dadurch erlittenen Nachteil beispielsweise durch einen hohen Bekanntheitsgrad ausglei-
chen kdénnen (Rigger 1994: 193, 208, 214). Nach Ubereinstimmenden Schétzungen be-
troffener Akteure von Anfang der neunziger Jahre lag die Effizienz von Stimmenkauf,
also das Verhéltnis bezahlter zu tatsachlich erhaltenen Stimmen, jedoch nur bei 20 bis
30 Prozent. Stimmenkauf garantiert also nicht den Wahlsieg, erdffnet dem Kandidaten
jedoch zumindest eine Chance, die ohne solche MaBnahmen im Normalfall nicht gege-
ben ist. Die einzelnen Wahlern (iberreichten Geldsummen sind zumeist klein und haben

130 Ein Beispiel fiir solche Versuche war die von Guan Zhong gegriindete ,,Stiftung fiir Demokra-
tie* (minzhu jijinhui), die nach dem Muster amerikanischer Think tanks tber 1600 Personen
seines Beziehungsnetzwerkes aus Wirtschaft, Wissenschaft und Politik vereinte. Die Stiftung
sollte ausgewéhlte Politiker unterstitzen, war Klientelistisch organisiert und umfafte Lokal-
faktionsvertreter aus nahezu allen Kreisen (vgl. Chen Mingtong 2001: 233-36). Zum Teil
funktioniert das Ubergreifen auf die zentrale Ebene auch anhand von Familienbeziehungen.
Die erfolgreiche DFP-Lokalpolitikerin und Faktionsfiihrerin Yu Chen Yueying arrangierte
nach ihrem Riickzug aus Amtern in der Provinzversammlung und dem Legislativyuan den
Eintritt einer Tochter und eines Sohnes in diese Organe und konnte dann in ihrer Funktion als
Landratin bequem nationale und Provinzressourcen im Interesse ihrer lokalen Klientel an-
zapfen. Gegentiber Rigger kommentierte sie diesen Fall von familidrer Zusammenarbeit zum
Wohl der Kommune folgendermalRen: ,,The Yu family — provincial, central and local — we
give service at each level” (Rigger 1994: 145).
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eher symbolischen Wert; dadurch erinnert die Praxis weniger an Bestechung als an die
traditionelle kulturelle Norm, bei Bittbesuchen jeglicher Art stets ein kleines Geschenk
mitzubringen. Dennoch stiegen die insgesamt von den Kandidaten aufzubringenden
Wahlkampfkosten kontinuierlich an (Rigger 1994: 219, 223).13

Eine namentliche Aufstellung von Amtstrégern, die im Rahmen der 13. Kreiswahlen
1994 wegen Stimmenkaufs verurteilt worden sind, belegt mindestens 275 an solchen
Delikten beteiligte Lokalpolitiker, darunter iberwiegend GMD-Mitglieder (Chen Ming-
tong 2001: 251-53). Zwischen 1991 bis 1996 wurden offiziellen Angaben zufolge insge-
samt 5.193 Falle von Stimmenkauf und Korruption strafrechtlich verfolgt. In 491 Féallen
kam es zur Anklage, was 1.554 Personen betraf. 1.001 davon wurden verurteilt, meist
jedoch nur zu Bewéhrungsstrafen.® Die meisten Félle wurden bekannt, wenn Stimmen-
makler bei Hausbesuchen mit groRen Mengen Bargeld in kleinen Scheinen aufgegriffen
wurden. Zur Vermeidung solcher ,,Pannen® bildeten sich schnell entsprechende Umge-
hungsstrategien heraus: So wurde etwa die Auszahlung des Geldes von dem Bittbesuch
getrennt vorgenommen, und mitunter wurden ganze Firmen eigens dazu gegriindet, ge-
gen Geblihr Stimmenkaufaktivitaten abzuwickeln, zum Teil sogar inklusive einer Geld-
zurick-Garantie bei WahlmiBerfolg des Kandidaten. Es ist somit eine veritable
»Professionalisierung” des Stimmenkaufs zu beobachten (Rigger 1994: 218).

Der stark erhéhte Finanzbedarf macht die Kandidaten anfallig fur Beeinflussung durch
groRziigige Wahlkampfspenden. Chao und Myers zitieren in diesem Zusammenhang ei-
nen Geschéftsmann, der 1989 den Preis fur einen ,,kleinen Gefallen* eines Abgeordne-
ten auf ca. 100.000 NTD (3800 US-Dollar) und den Preis fir einen ,,groen Gefallen*
auf 500.000 bis eine Million NTD (19.000 bis 38.000 US-Dollar) bezifferte (Chao/
Myers 1998: 167). Folgerichtig verstarkt sich die Tendenz zur illegalen EinfluBnahme
auf Kandidaten ebenso wie der Trend zu immer teureren Wahlkdmpfen. Der enorme
Geldbedarf der Kandidaten hat zunehmend zur Einmischung organisierter Kriminalitat
in die Wahlkampffinanzierung gefiihrt, mit allen dazugehérigen Konsequenzen:

It is now quite commonplace to see the forces of factional bosses, big clans, business
conglomerates, and Mafia-type gangsters take control over local political campaigns.
[...] In recent years, big business groups behind every elected official or representative,
are found and it is even commonplace to see gangsters join forces openly to intervene in
elections with violence and intimidation. (Michael Kau 1996: 302)

131 So berichtete ein GMD-Kandidat 1991, daB der Preis pro Stimme inzwischen 300 bis 500
NTD (12 bis 20 US-Dollar) betrage, man aber nur zu etwa zehn Prozent sicher sein kdnne, die
bezahlten Stimmen auch zu erhalten. Um sich eine Chance zu sichern, musse ein Kandidat
insgesamt 50 bis 100 Mio. NTD (etwa 2 bis 4 Mio. US-Dollar) aufbringen (Chao/Myers
1998: 235). Michael Kau schétzte 1996, daB ein Landrat mindestens 3 bis 4 Mio. US-Dollar
und ein Legislativyuan-Kandidat 5 bis 6 Mio. US-Dollar aufbringen musse.

132 Angaben des Justizministeriums, zitiert nach Liu Minghuang (1996: 132-33, Anm. 27); wei-
tere Daten bei McBeath (1998: 67-68) und Michael Kau (1996: 303).
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Die kriminelle Unterwanderung von Lokalfaktionen (,,heidaohua*) hat zur Folge, dafl
ein nicht geringer Anteil der Mandatstréger aller Ebenen selbst durch kriminelle Verhal-
tensweisen auffallt.’s3 1994 hatten 35 Prozent der erstmals gewéhlten Ratsmitglieder auf
Gemeinde- und Dorfebene, etwa 300 Personen, Vorstrafen und/oder nachgewiesene Be-
ziehungen zu kriminellen Organisationen. Auch auf hdherer Ebene, sogar in den Wahl-
kampfkomitees der GMD wahrend der Gouverneurswahlen im Dezember 1994, wurden
Vorbestrafte identifiziert (Michael Kau 1996: 303). Eine Aufstellung der Vorstrafen
aller bei den zweiten Legislativyuanwahlen gewahlten Abgeordneten belegte, dal im-
merhin 21 Abgeordnete aus kriminellen Vereinigungen stammten und entsprechend vor-
bestraft waren, darunter mehrere wegen Mordes, Korperverletzung, Freiheitsberaubung,
Raubes oder anderer milieutypischer Delikte (Chen Mingtong 2001: 243). Nach
Schétzungen der Untersuchungsbehérden war ein Drittel der 858 Stadt- und Landréte
vorbestraft, und 60 Prozent verfiigten (ber Verbindungen zum organisierten Verbre-
chen. Es gebe in Taiwan geschatzte 1.200 kriminelle Vereinigungen mit Verbindungen
zu politischer Korruption, darunter auch einige, die gewalttatige Methoden bis hin zum
Mord anwendeten (Hood 1997: 133).13 Vereinzelt greifen ,,Gangster-Politiker* auch bei
politischen Auseinandersetzungen zu korperlicher Gewalt: So erschol3 der Sprecher der
Kreisversammlung von Pingdong im Dezember 1994 gemeinsam mit acht seiner ,,Gang-
Briider* einen Rivalen in dessen Haus (Michael Kau 1996: 303). Nicht selten schiitzen
Kandidaten und ihre Stimmenmakler ihre eigenen Hochburgen durch den Einsatz
bezahlter Schl&ger vor dem Eindringen fremder Stimmenmakler (Rigger 1994: 57, Anm.
16).

Die Unterwanderung der Lokalpolitik durch kriminelle Banden wurde nicht zuletzt
durch das Verhalten der GMD in der autoritiren Ara begiinstigt, als Teile des Si-
cherheitsapparats zu Repressionszwecken mit kriminellen Organisationen kooperierten
(Moody 1992: 52, Newell 1994: 647).135 Wegen der groRen Zahl krimineller GMD-Kan-
didaten diente das Thema ,,money politics* der Opposition, aber auch Vertretern der
LHANnti-Hauptstrémung® der GMD, immer wieder als zentrale Angriffsflaiche gegen die
GMD-Zentrale. Unzufriedenheit mit der Korruptionsbekdmpfung durch die Parteifiih-

133 Ein Beispiel fiir die Unterwanderung einer alten Lokalfaktion durch organisierte Kriminalitat
untersucht Chen Mingtong (2001: 243-44).

134 Ein besonders prominentes Beispiel war die Wahl des parteilosen Legislativyuan-Abgeordne-
ten Luo Fuzhu zum Vorsitzenden des Rechtsausschusses, obwohl er vier Jahre im Gefangnis
gesessen hatte und erklartermafen Uber enge Verbindungen zur Tiandaomeng, einer der vier
wichtigsten kriminellen Vereinigungen Taiwans, verfligte, als deren ,spiritueller Fihrer* er
fungierte. Diese kontroverse Wahl war Teil eines politischen Handels mit der GMD, die im
Austausch daftr einen eigenen Kandidaten in den Regelausschuf3 entsenden konnte (McBeath
1998: 109; zur Tiandaomeng vgl. die Taipei Times vom 11.11.2001, S. 2).

135 So z.B. bei der Ermordung des Regimekritikers Henry Liu alias Jiang Nan in den USA 1985.
Nachdem korrupte Verstrickungen zwischen GMD-Funktionéren und lokalen Wirtschaftsfiih-
rern zunéchst toleriert worden waren, begann Jiang Jingguo in den siebziger Jahren mit einer
offentlichkeitswirksamen Kampagne gegen korrupte Funktiondre (Dickson 1997: 182).
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rung war zumindest eine der Ursachen flr die Abspaltung der New Party (NP) von der
GMD im August 1993, und sowohl die New Party als auch die DFP hatten stets grof3en
Erfolg mit Wahlkampagnen, die die Verstrickung der GMD-Zentrale mit Korruption
und Kriminalitat in den Mittelpunkt stellten (Dickson 1997: 185). Erst im Februar 1995
kam es zu einer Verscharfung der Wahlvorschriften, die durch Sperrfristen die Wahl
krimineller Bandenangehériger in 6ffentliche Amter einzuddmmen versuchten (Chen
Mingtong 2001: 248). Das Eintreten gegen illegale Praktiken kostete im Juni 1996 je-
doch Justizminister Ma Yingjiu seinen Posten, da seine Ermittlungen die Interessen
vieler GMD-Funktiondre bedrohten (McBeath 1998: 68). Trotz der zunehmend offenen
und pluralistischen Gesellschaft Taiwans und der freien Parteienkonkurrenz erweist sich
die Kombination des SNTV-Wahlsystems mit der etablierten Macht der Lokalfaktionen
bisher als schwer zu tberwindendes Konsolidierungshindernis der taiwanischen Demo-
kratie. Kriminelle Praktiken drohen somit in den Worten eines taiwanischen Beobach-
ters, die Basis der Demokratie von unten her zu ,zerfressen“ (Liu Minghuang 1996:
141).

3.2.3.4 Informelle Gruppierungen im Parlament

Schon seit den funfziger Jahren existierten informelle Gruppierungen im Legislativyuan,
die allerdings in den Jahrzehnten der Bedeutungslosigkeit legislativer Organe zunéchst
nur wenig EinfluR auf politische Entscheidungsprozesse hatten. Im Zuge der Uberalte-
rung des Parlamentes horten ihre Aktivitaten in der spéten autoritdren Ara nahezu auf.
Mitte der achtziger Jahre flihrten schlieflich die Ausweitung nationaler Zusatzwahlen
und der Riickgang zentraler Kontrolle in der Parteiorganisation zur Neuentstehung in-
formeller Gruppierungen im Legislativyuan, besonders innerhalb der Gruppe der GMD-
Abgeordneten, die immer noch die Uberwiegende Parlamentsmehrheit stellten. Diese
Gruppierungen hatten so gut wie keine personellen oder programmatischen Ankniip-
fungspunkte an die alten ,,Parlamentsfaktionen* der autoritiren Ara mehr und wurden
zumeist von jungeren, neu hinzugewéhlten Abgeordneten gebildet (Cheng/Chou 2000:
49).

Bei den neuen informellen Organisationen im Parlament handelt es sich in vielen Féllen
um Beispiele fiir regioneniibergreifende Kooperation zwischen Vertretern unterschiedli-
cher Lokalfaktionen, eine Tatsache, die bei der Betrachtung dieses Phdnomens haufig
Ubersehen wird.=®¢ Allerdings handelt es sich bei diesen Gruppierungen selbst in der
Regel nicht um — analog zu den Lokalfaktionen — klientelistisch strukturierte Organisa-

136 Zwei Beispiele fur méachtige Lokalfaktionsvertreter im Legislativyuan waren der Legis-
lativyuan-Vorsitzende Liu Songfan, der der ,,Roten Faktion* von Taizhong entstammte, und
sein Stellvertreter Wang Jinping, der aus der ,WeilRen Faktion* von Gaoxiong hervorge-
gangen war. Beide stiegen bis in den StA der GMD auf (Wang Zhenhuan 1996: 162).
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tionen, sondern um horizontale, nicht-exklusive und oft nur wenig dauerhafte politische
Koalitionen.2¥” Verbindendes Element fiir den Zusammenhalt dieser Gruppen scheinen
zum Teil programmatische Gemeinsamkeiten der Mitglieder, zum Teil personliche Be-
ziehungen oder materielle Interessen zu sein (Michael Kau 1996: 294). Fir die Art der
Konfliktaustragung zwischen ihnen sind jedoch oft sachliche oder persénliche Differen-
zen zwischen einzelnen Abgeordneten entscheidend (Gunter Schubert 1994: 141-44).
Besonders wichtig sind die informellen Gruppen im Parlament im Hinblick auf ihr
spannungsreiches Verhaltnis zur GMD-Zentrale. Obwohl alle GMD-Abgeordneten for-
mal der Parteidisziplin unterliegen, haben sie seit Ende der achtziger Jahre direkte Legi-
timation, materielle Unabhangigkeit von der Parteizentrale sowie — im Rahmen der Auf-
wertung der Legislative — realen EinfluR auf die Gesetzgebung gewonnen, so daR das
Abhéngigkeitsverhaltnis zwischen Zentrale und GMD-Vertretern im Parlament sich all-
mahlich umgekehrt hat. So gehen Cheng und Chou sogar davon aus, daR die informellen
Gruppierungen der GMD-Abgeordneten im Legislativyuan inzwischen als Prinzipale,
nicht mehr als Agenten der GMD-Fihrung begriffen werden mussen: Sie entscheiden,
welche Agenda und welche Filhrungspersonen sie unterstiitzen wollen und lassen sich in
ihrem Abstimmungsverhalten immer weniger von zentralen Parteientscheidungen be-
einflussen.

Als Ursache fiir die Herausbildung dieses neuen informellen Organisationstyps im Le-
gislativyuan kénnen hauptsachlich institutionelle Anreize ausgemacht werden. Vor al-
lem die Besonderheiten des komplizierten Wahlsystems forderten in Kombination mit
der GMD-Hegemonie die Bildung informeller Gruppen innerhalb der Partei anstelle
von Parteidisziplin, wie sie bei offener Parteienkonkurrenz nétig ist. Die Zugehérigkeit
zu einer bekannten Parlamentsgruppierung dient bei Wahlen als wichtiges Abgren-
zungs- und Identifikationsmerkmal gegeniiber der innerparteilichen Konkurrenz
(Cheng/Chou 2000: 46).

Die Entstehung der neuen Parlamentsgruppierungen begann seit dem Riickgang der
Parteikontrolle uber die lokale politische Sphére. Die offene Griindung der ersten in-
formellen Organisation von GMD-Abgeordneten erfolgte unter dem Namen ,,Wisdom
Coalition* (jisihui) im April 1988 unter der Fiihrung eines Abgeordneten, der wie 15
weitere der 21 Grindungsmitglieder einer Lokalfaktion entstammte. Zunachst stiel3 die
Griindung dieser Gruppierung, die offen gegen die Dominanz der ,,Alten Abgeordneten*
gerichtet war, bei der Parteifihrung auf Widerstand. Dennoch konnte sie dies nicht
verhindern, was einen bedeutenden Wendepunkt fiir den innerparteilichen Demokra-
tisierungsprozel? der GMD darstellte. Nachdem die DFP das Organisationsverbot fiir
Gruppen auBerhalb der Partei (,,dangwai wu dang*) auBer Kraft gesetzt hatte, brach die

137 Die meisten dieser Gruppen besitzen keine klar erkennbare Fiihrungsstruktur, erlauben uber-
lappende Mitgliedschaften und sind meist nicht imstande, Kooperation ihrer Mitglieder bei
Abstimmungen zu erzwingen oder Fehlverhalten zu sanktionieren (Cheng/Chou 2000: 46)
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Wisdom Coalition offen mit dem leninistischen Faktionsverbot (,,dangnei wu pai*)
(Chen Mingtong 2001: 229-32). Auch in weiteren, kurz darauf gegriindeten informellen
Gruppierungen von Parlamentariern spielten Akteure aus Lokalfaktionen eine Schlussel-
rolle.138 Parallel zum Legislativyuan entwickelten sich auch in der Provinzversammlung
Ubergreifende Zusammenschlusse von Lokalfaktions-Akteuren. Dort entstanden ver-
gleichbare informelle Organisationen.13

Zwischen 1988 und 1991 war die bereits erwdhnte Wisdom Coalition die grofte in-
formelle Gruppierung. Sie war von ,.einheimischen“ GMD-Abgeordneten dominiert und
verfolgte das explizite Ziel, den ,,Alten Abgeordneten* die Macht zu entreilen. lhre an
der ,,Hauptstromung“ orientierte Ausrichtung machte sie im ReformprozeR mehrfach zu
einem strategischen Allianzpartner der oppositionellen DFP (Cheng/Chou 2000: 50-51;
Chen Mingtong 2001: 229). Sie verfiigte Uber enge Beziehungen zur taiwanischen
Privatwirtschaft, besonders zum Evergreen-Konzern, und viele ihrer Mitglieder waren
selbst Unternehmer.140 Wichtigster Gegner der Wisdom Coalition war zundchst der
1988/89 entstandene ,,Reconstruction Research Club* (jianshe yanjiuhui, Eigenbe-
zeichnung National Policy Research Association), der sich vornehmlich aus Ubersee-
chinesischen Abgeordneten und Vertretern der professionellen Verbande rekrutierte, die
nicht demokratisch gewéhlt worden waren. Die Mitgliedschaft bestand daher primér aus
&lteren Abgeordneten, die vielfach Uber gute persénliche Beziehungen zu ,festlan-
dischen* GMD-Fihrungseliten verfiigten. Nach den Verfassungsreformen und der voll-
standigen Neuwahl des Legislativyuans schwand der EinfluR dieser Gruppe (Cheng/
Chou 2000: 53).

Ab 1990 stellte schlieflich die neugegriindete ,,New Guomindang Alliance** (xin Guo-
mindang lianxian) die in programmatischer Hinsicht stérkste Herausforderung der Wis-
dom Coalition dar. Diese relativ Kleine, elitdre Gruppierung verfiigte Gber gute Kontakte
zur festlandischen* Privatwirtschaft (Hualong-Konzern) und zum Militar und konnte
mit ihrer effektiven Offentlichkeitsarbeit eine weit (iber das Parlament hinausreichende
Wirkung entfalten. Sie sah sich selbst als Sachwalterin der ,,festlandchinesischen* Inter-
essen und rekrutierte sich vornehmlich aus ,,Festlandern® der zweiten Generation. Sie
stand ideologisch der ,,Anti-Hauptstrémung* innerhalb der Parteifihrung nahe und wies
den stérksten Drang zur Formalisierung ihrer Organisation auf: Nachdem sie sich, wie
zuvor schon die Wisdom Coalition, zunéchst als politische Vereinigung hatte regis-

138 Ein Beispiel fiir das Wirken lokalpolitischer Autoritdten im Parlament war der einfluRreiche
Parlamentarier Liao Fuben, der der ,,Xu-Faktion* aus dem Kreis Yunlin entstammte und der
Autoritat der GMD-Zentrale im Legislativyuan mehrfach schwere Schldge versetzte. Versu-
che, gegen ihn Abstimmungen durchzusetzen, scheiterten stets an seiner tberlegenen Fahig-
keit zur Mobilisierung von Unterstlitzung aus seinem Klientelnetzwerk.

139 Vgl. fir ndhere Einzelheiten die Darstellung bei Chen Mingtong, der auch eine detaillierte
Ubersicht aller ,,Parlamentsfaktionen” 1988-1992 mit Namenslisten aller Mitglieder und de-
ren Lokalfaktions-Hintergrund erstellt hat (2001: 230-33).

140 Vgl. Gunter Schubert (1994: 144-46; 352, Anm. 26).
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trieren lassen, griindete sie im August 1993 eine unabhéngige politische Partei, die New
Party, die sich offen von der GMD abspaltete (Gunter Schubert 1994: 146-48). Eine
weitere, 1993 gegriindete Gruppierung von Befiirwortern einer chinesischen Wiederver-
einigung unter den Drei Volksprinzipien vereinte einige ehemalige politische ,,Schwer-
gewichte* der ,,Anti-Hauptstrdmung® (darunter die ehemaligen Regierungschefs Hao
Bocun und Li Huan, den Présidenten des Justizyuans Lin Yanggang, den Adoptivbruder
Jiang Jingguos, Jiang Weiguo, sowie Wu Boxiong) und wurde von ihren Kritikern daher
auch als das ,,Untergrund-ZEK*“ der GMD bezeichnet. Interessierte Beitrittswillige
muBten ein Formular ausfullen, in dem sie erklarten, zu den ,urspringlichen“
Vorstellungen und Zielen der GMD zuriickkehren zu wollen. Die GMD-Fihrung unter
Li Denghui hatte ihrer Auffassung nach das Ziel der Wiedervereinigung ,,verraten®,
arbeitete heimlich auf eine Unabhéngigkeit Taiwans hin und war von Macht und Geld
korrumpiert worden (Hood 1997: 115).

Schaubild 3: Ausbreitung lokaler klientelistischer Strukturen auf die zentrale
Entscheidungsebene (spéte autoritare Ara)
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Dreiecke: Einzelakteure

Durchgezogener Pfeil: Hierarchische Autoritatsbeziehung
Gestrichelter Pfeil: Klientelistische Beziehung

Quelle: Leicht modifiziert nach Liu Minghuang (1996: 93).

Neben diesen vornehmlich durch politisch-ideologische Interessengemeinschaft mo-
tivierten Zusammenschliissen bildeten sich auch zahlreiche kleinere Gruppen, deren po-
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litisch-ideologische Ausrichtung zum Teil schwer einzugrenzen war. So hat Schubert
den Eindruck, daR es sich etwa bei dem ,,New Idea Club* (xinchuan lianyihui) primar
um eine Interessengemeinschaft wirtschaftlich aktiver ,,Unternehmerabgeordneter han-
delte, die aus personlichen Griinden einer Mitgliedschaft in der Wisdom Coalition
abgeneigt waren. Der ,,Harmony Club* (xiehehui) hingegen war ein Beispiel fir eine
klassisch-klientelistische Organisation mit einem einfluBreichen Patron an der Spitze,
der primdr konservative und uberseechinesische Abgeordnete an sich band und in Geg-
nerschaft zur Wisdom Coalition stand. Entscheidend fir den Zusammenhalt dieser
Gruppe war die Uberlegene Féhigkeit des Patrons zur Zuteilung von Mitteln und Ver-
gunstigungen, wie der Abgeordnete Chen Lijian 1991 in einem Interview mit Gunter
Schubert darstellte (1994: 149-51):

Seine Rolle ist Uberragend. Faktionsmitglieder konsultieren ihn, wenn sie finanzielle
Unterstlitzung suchen. Dabei wissen sie selber nicht, wie er an die Gelder kommt. Aber
sie flieRen fiir jeden. AuRerdem hat er uns Uberseechinesen gegeniiber einen Respekt
gezeigt wie kein anderer. Durch all das hat er natirlich erhebliches politisches Gewicht
gewonnen.

Im Rahmen zunehmend partikularistischer Interessenvertretung kam es auch zur
Bildung noch weit intransparenterer Zusammenschlusse, die eher klientelistischen Netz-
werken als politischen Klubs ahneln. Ein relativ bekanntes Beispiel war die Gruppie-
rung ,,Dreizehn Briider” (shisan xiongdi), die der Abgeordnete Cai Chenzhou, einer der
Chefs des Guotai- [Cathay-]Konzerns, durch personliche Beziehungen zu Vertretern
machtiger Lokalfaktionen ins Leben gerufen hatte und die trotz ihres Namens sechzehn
Mitglieder umfalite, die Cai durch gilinstige Kredite oder geschéaftliche Vergiinstigungen
verpflichtet waren.14t Cai war 1983 auf Betreiben der GMD in den Legislativyuan ge-
wahlt worden, obwohl sich bereits seit Jahren Probleme um illegale Finanzaktivitaten
seiner ,,Zehnten Kreditkooperative* (shixin) abzeichneten. Die ,,Dreizehn Brider*
wurden zu einer wichtigen Kraft bei der Revision der Gesetzgebung tber Kreditkoope-
rativen, die sie in Cais Sinne zu beeinflussen versuchten (McBeath 1998: 104). Bis auf
eines gehorten alle Mitglieder der Dreizehn Briider der GMD an, 13 entstammten Lokal-
faktionen und hatten entweder einen unternehmerischen Hintergrund oder waren in filh-
render Position in einem Finanzinstitut tatig. Diese Gruppe spielte bis zum als ,,Cathay-
Skandal“ bekannt gewordenen Zusammenbruch von Teilen des Guotai-Konzerns 1985
eine wichtige Rolle bei der Vertretung lokaler Finanzinteressen bei der Revision des
Bankengesetzes (Wang Zhenhuan 1996: 115-16).

141 Zu den ,,Dreizehn Briidern* gehérten die Abgeordneten Liu Songfan, Shen Shixiong, Su Huo-
deng, Lin Lianhui, Li Zongren, Hong Yuging, Wang Jinping, Wu Xin, Zhang Pingzhao,
Zheng Shezhen, Xiao Ruicheng, Xie Shengfu, Guo Rongzong, Rao Yinggi, Chen Shigi und
als Kopf der Gruppe Cai Chenzhou (Wang Zhenhuan 1996: 116, dort auch ndhere Angaben
zu jedem einzelnen Mitglied).
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Der Skandal um die Gruppe des Abgeordneten Cai war zwar besonders spektakuldr,
aber kein Einzelfall. So salRen im ersten vollstdndig neugewahlten Legislativyuan 19 Ab-
geordnete mit Verbindungen zu grolen Konzernen, 27 GroRinvestoren und 31 Inhaber
von Monopolen oder protektionistisch geschiitzten Unternehmungen. Einer der Anfiih-
rer dieser ,,Interessengruppe* war das Oberhaupt des Hualong-Konglomerats, Weng Da-
ming, der schon vor seiner Wahl zum Parlamentsabgeordneten wegen Aktienbetruges
im Geféngnis gesessen hatte (Michael Kau 1996: 303).142 DaR viele Abgeordnete par-
allel Beschéftigungen in der freien Wirtschaft nachgehen und somit haufig Interessen-
konflikten ausgesetzt sind, ist eine Folge fehlender gesetzlicher Beschrankungen und fi-
nanzieller Zwénge durch die enorm gestiegenen Wahlkampfkosten und notwendigen
Ausgaben zur Pflege der eigenen Klientel.1#* Die Interessengebundenheit und héufige
Abwesenheit solcher Unternehmer-Parlamentarier sind einer effektiven Arbeit der Le-
gislative eher abtraglich. Zudem verfugt der Legislativyuan tiber im internationalen Ver-
gleich unterentwickelte Informationseinrichtungen, die den Abgeordneten kaum helfen
kdnnen, zu Vorlagen der Exekutive unabhéngige Informationen zu erhalten. Die Folge
ist eine relativ hohe Ineffizienz des Parlaments, das zu viel Zeit mit Konflikten tber
Postenbesetzungsfragen und fiir Konfrontationen mit der Exekutive verbraucht, anstatt
sich der Beratung von Gesetzesvorlagen zu widmen. Dies wird zusétzlich dadurch be-
gunstigt, dal? sich einzelnen Abgeordneten zahlreiche Mdglichkeiten zur Verschleppung
von Abstimmungen bieten. Partikularistische Interessenvertretung und fehlende Partei-
disziplin sorgen ebenfalls fur funktionale Probleme; bei Abstimmungen uber éffentliche
Bauvorhaben, Finanzregulierung und Fragen der sozialen Sicherung neigen viele Abge-
ordnete dazu, eher nach ihren durch Verbindungen zu Konzernen oder Lokalfaktionen
definierten klientelistischen Interessen als nach VVorgaben der jeweiligen Parteizentrale
zu handeln (McBeath 1998: 102, 105, 114-15).

So hat sich die weite Verbreitung von Finanzinteressen in der Legislative als bedeu-
tender Faktor fur den Erfolg oder MiRerfolg einzelner Regulierungsvorhaben erwiesen,
da interessierte Marktakteure selbst fir die Revision der entsprechenden Gesetzgebung

142 Weng hatte fur die Wahlen 1992 vom Geféngnis aus kandidiert. Sein Klientelnetzwerk im
Parlament umfaB3te mehr als 20 Abgeordnete verschiedener Parteien, die Gber Geschéftsinter-
essen mit ihm verbunden waren. Diese Gruppe dominierte das Finanzkomitee und gelangte so
an Insiderinformationen, die sie zur Erzielung kurzfristiger Spekulationsgewinne ausnutzte.
Nachdem 1994 ein Finanzskandal um illegale Aktivitaten von Hongfu Securities, eines Toch-
terunternehmens von Hualong, bekannt wurde und die Strafverfolgungsbehérden Untersu-
chungen gegen Weng einleiteten, eilten 18 Abgeordnete seines Netzwerks zu Wengs Wohn-
haus und versuchten, die BeweissicherungsmaRnahmen der Polizei zu behindern. Die Presse
kommentierte diesen ungewdhnlichen Vorgang mit dem Satz ,,Achtzehn Junger retten den
Buddha* (McBeath 1998: 104).

143 Eine &hnliche Problematik fehlender Anti-Korruptionsgesetzgebung flir Parlamentarier exis-
tiert auch in Deutschland, wo die wirtschaftlichen Verflechtungen von Abgeordneten bisher
keiner effektiven Aufsicht unterliegen; vgl. dazu ,Die Vettern der Wirtschaft“ in DER
SPIEGEL 26/2003, 23.6.2003, S. 36-38.
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zusténdig sind. Nicht nur konnten Abgeordnete tber ihre Posten im Finanzkomitee viel-
fach direkten EinfluR auf den GesetzgebungsprozeR nehmen, sondern in einem fiir Ge-
riichte zum Marktgeschehen sehr empfénglichen gesellschaftlichen Klima sogar gezielt
Marktmanipulation betreiben, indem sie AuBerungen plazierten oder Insiderinforma-
tionen ausnutzten (Champion 1998: 95). Die genannten institutionellen Funktionsdefizi-
te befdrdern ebenso wie die noch immer von ,kdrperlichem Einsatz* gepragte Konflikt-
kultur die notwendige Konsolidierung demokratischer Verfahren in Taiwan.

3.2.4 Fazit

Das taiwanische Flhrungssystem machte im Untersuchungszeitraum einen starken
WandlungsprozeR durch, der sich auch innerhalb der Flihrungspartei GMD selbst wider-
spiegelte. War die taiwanische Ordnung vor dem Einsetzen der Transformation noch
stark vom Erbe der autoritaren Jiang-Ara gekennzeichnet, entwickelten sich im Zuge der
Lockerung zentralstaatlicher Kontrolle seit den achtziger Jahren immer stérkere Tenden-
zen zur Ausweitung informeller, lokal basierter Klientelnetzwerke, die allméhlich von
unten her in die zentrale Entscheidungsebene eindrangen. Die Demokratisierung lief die
Struktur des Institutionengefliges nicht unberiihrt; erratische Interventionen einzelner
Fuhrungsakteure, die im Rahmen der stark personalistischen Autoritdt etwa Jiang Jing-
guos noch mdglich waren, wurden zunehmend von komplexen Aushandlungs- und
Tauschprozessen zwischen einer Vielzahl unterschiedlicher Akteure abgeldst. Leninis-
tische Charakteristika spielten demgegentber nur noch eine kleine Rolle und sind heute
selbst innerhalb der GMD nur noch von untergeordneter Bedeutung. Das Abriicken von
alten Konstanten des nationalen Selbstverstdndnisses — etwa die Fixierung auf die
»Ruckeroberung des Festlandes* und der jahrzehntelange, mit dem Blirgerkrieg gerecht-
fertigte Ausnahmezustand - stellte zugleich eine Herausforderung zur Neudefinition des
nationalen Selbstverstandnisses dar und zwang die Akteure, politische Interaktions-
formen etwa zwischen Regierung und Opposition oder zwischen Akteuren in GMD-
Organen und in der Staatsregierung neu festzulegen. Bereits vorher existierende in-
formelle Institutionen und Organisationen, etwa die machtigen Lokalfaktionen, konnten
sich in dieser Phase als feste Bestandteile der neuen Institutionenordnung etablieren und
pragen bis heute die Erscheinung des politischen Systems.
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3.3 Vergleichende Aspekte

Die politischen Systeme der VR China und Taiwans unterscheiden sich in institu-
tioneller Hinsicht heute grundlegend. Wahrend es der Regierung der VR China gelang,
ihr leninistisches politisches System trotz der Einleitung umfassender wirtschaftlicher
Reformprozesse nahezu unverandert beizubehalten, haben sich die formalen politischen
Institutionen Taiwans im Zuge des Demokratisierungsprozesses von ihren autoritaren
Grundlagen weit entfernt, zumal der Leninismus nie in reiner Form umgesetzt worden
war. In beiden Systemen hat sich unter dem Deckmantel der formalen Regeln jeweils ein
typisches Geflecht informeller Institutionen herausgebildet, die zumindest in einigen
Punkten funktionale Ahnlichkeiten aufweisen.

Die Institutionen des chinesischen Entscheidungssystems zeichnen sich durch eine weit-
gehende Trennung zwischen zentraler und lokaler Ebene aus. Wahrend auf zentraler
Ebene ein von leninistischen Organisationsprinzipien dominiertes, monistisches Fuh-
rungssystem vorherrscht, haben sich auf lokalen und mittleren Verwaltungsebenen um-
fangreiche Aushandlungsprozesse zwischen birokratischen und privatwirtschaftlichen
Akteuren herausgebildet, die vor allem die Implementierung zentraler Entscheidungen
beeinflussen, jedoch auch Reformimpulse an die Zentrale abgeben kénnen. Wirtschafts-
akteure konnen dber informelle Kandle EinfluR auf lokale Entscheidungsprozesse
gewinnen. Die Grundpfeiler des monistischen, strikt hierarchischen Flhrungssystems
der Partei sind auf zentraler Ebene jedoch immer noch intakt; mit Hilfe der Nomen-
klatura-Gewalt gelingt es den Flihrungsorganen, den Zusammenhalt der Parteiorganisa-
tion trotz aller Herausforderungen der Reforméra noch weitgehend zu wahren, auch
wenn sich auf lokaler Ebene Zerfallserscheinungen nicht mehr verbergen lassen.
Aushandlungs- und Konsultationsprozesse bestimmen weitgehend das Bild der tagespo-
litischen Entscheidungsfindung, wéhrend die zentralen Entscheidungsinstanzen haupt-
séchlich bei Uneinigkeit auf unteren Ebenen oder bei besonders wichtigen Fragen der
nationalen Politik zum Einsatz kommen.

Auf Taiwan ist das Erbe der autoritaren Ara trotz des bereits weit fortgeschrittenen De-
mokratisierungsprozesses noch immer klar zu identifizieren. So hat die GMD auch nach
dem Verlust ihrer Hegemonialstellung im System eine Rolle als machtvoller Akteur be-
haupten kénnen und war bei demokratischen Wahlen, nicht zuletzt dank ihrer Uber-
legenen wirtschaftlichen Machtstellung, bisher noch relativ erfolgreich. Im Zuge der
Erweiterung der Akteurskonstellation um andere Parteien und der zunehmenden Bedeu-
tung demokratischer Legitimation haben sich jedoch Abstimmungsprozesse und Ent-
scheidungsverfahren in der taiwanischen Politik so grundlegend verdndert, daB fest in-
stitutionalierte, informelle Konsultationsmechanismen zum normalen Bestandteil des
politischen Prozesses geworden sind. Trotz oder gerade wegen der Ausweitung von
Wahlen haben sich jedoch auch die traditionell fest verwurzelten klientelistischen Orga-
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nisationen der lokalpolitischen Sphdre noch weiter ausgebreitet und die Entscheidungs-
zentrale ,,unterwandert”, so da3 besonders der Bereich der alltdglichen Regierungstatig-
keit durch die EinfluBnahme privatwirtschaftlicher, klientelistisch organisierter Akteure
gepragt ist. Charakteristisch ist eine enge Verflechtung von Abgeordneten, Parteifunk-
tiondren, staatlichen Verwaltungsorganen und privatwirtschaftlichen, mitunter auch kri-
minellen Akteuren uber informelle Netzwerke.

Wiéhrend klientelistische Organisationsformen auf Taiwan besonders auf lokalpoli-
tischer Ebene und im Parlament deutlich nachweisbar sind, spielen klientelistische Pa-
tronagenetzwerke in der VR China besonders auf der Ebene hdchster Fiihrungspersonen
und ihrer personlichen Assistenten eine wichtige Rolle. Insgesamt scheint das chine-
sische Kadersystem von klientelistischen Strukturen durchzogen zu sein, wofiir auch
bisher wenig erfolgreiche Bestrebungen zur Professionalisierung und umfassenden Um-
gestaltung des Nomenklatura-Systems zu einem Zivilverwaltungssystem sprechen. Auch
in der VR China werden lokale Interessen zunehmend iiber klientelistische Tauschnetz-
werke vertreten, die sich zwischen privatwirtschaftlichen Akteuren, lokalen Verwaltun-
gen, Provinzregierungen und auch kriminellen Akteuren bilden kénnen. Da jedoch,
anders als auf Taiwan, Wahlen in China bisher keine groRe Rolle spielen, konnten sich
solche Netzwerke dort bisher noch nicht im Stil der taiwanischen Lokalfaktionen auf die
zentrale Ebene ausbreiten.

Zahlreiche Beobachter konstatieren sowohl in der VR China als auch in Taiwan einen
bestimmenden Einflul der traditionellen politischen Kultur, die sich etwa in der Domi-
nanz charismatischer Flihrungspersonen und im personalistischen Charakter politischer
Machtausiibung duRere. Tatséchlich gibt es auf der Ebene der politischen Symbolik, et-
wa bei der Ausiibung politischen Protests und bei der Verehrung von Fiihrungspersonen
(etwa den gerontokratischen Tendenzen beider Systeme), eindeutige Anklange an histo-
rische Vorbilder und Ausdrucksformen, ebenso auch bei den Methoden der politischen
Konfliktaustragung. Allerdings hat sich die politische Kultur Taiwans seit der Demokra-
tisierung gerade in diesem Bereich grundlegend verdndert. In dem durch ethnische Ge-
gensétze und die ungeldste nationale Frage angespannten gesellschaftlichen Klima hat
sich dort eine im internationalen Vergleich sehr konfliktfreudige Art der politischen
Auseinandersetzung entwickelt, die von personlichen Attacken, Handgreiflichkeiten und
anderen direkten Angriffen gegen Flhrungs- und Autoritatspersonen geprégt ist. Die
Einflusse traditioneller chinesischer Werte (etwa korrektes Rollenverhalten, Respek-
tierung von Hierarchien und Autoritétsfiguren) lassen sich nur noch schwer mit solchen
Verhaltensweisen in Verbindung bringen. Die bereits erwéhnte weite Verbreitung kli-
entelistischer Organisationsformen in China und Taiwan, die oft ebenfalls mit
kulturellen Pragungen der Akteure in Verbindung gebracht wird, 188t sich zudem leicht
anhand institutioneller Gegebenheiten der beiden Systeme erkléren. So beginstigten in
Taiwan besonders das Wahlsystem, die ethnische Spaltung der Gesellschaft und die jai-
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relange Hegemonialstellung der GMD die Entstehung lokaler Faktionen, die sich
schlieRlich im Kontext der Demokratisierung ungehindert auf héhere Ebenen ausbreiten
konnten. In der VR China bieten die regionalen Tauschnetzwerke zwischen Wirtschafts-
und Verwaltungsakteuren im Kontext postsozialistischer Wirtschaftsreformen und in-
stitutioneller Unsicherheit vor allem materielle Vorteile fir die Akteure, so dal auch
hier eine weitere Ausbreitung entsprechender Strukturen zu erwarten ist. Angesichts sol-
cher Erkenntnisse scheint es sinnvoll zu sein, ,kulturelle” Faktoren als Verhaltens-
antrieb nur bei solchen Phdnomenen von vornherein anzunehmen, die sich nicht leicht
anhand institutioneller Anreize erkléren lassen (Rigger 1994: 40, 42).

Burokratische Aushandlungsprozesse pragen in China, jedoch auch in Taiwan viele po-
litische Entscheidungsprozesse. Technokraten in Regierungs- und Verwaltungsorganen
genieBen im Rahmen ihrer Kompetenzbereiche grofRen Entscheidungsspielraum zur
eigenverantwortlichen Regelung und missen sich lediglich mit anderen, gleich- oder un-
tergeordneten Akteuren auseinandersetzen, deren Interessen durch die Entscheidungen
betroffen sind. Je nachdem, welche Themenbereiche von Entscheidungsprozessen be-
troffen sind, unterscheiden sich jedoch die jeweils relevanten Akteurskonstellationen.

Es wurde deutlich, daf? fiir die Untersuchung tagespolitischer Entscheidungsprozesse in
Taiwan und China besonders solche Analysekonzepte relevant sind, die klientelistische
Beziehungsnetzwerke, biirokratische Aushandlungsprozesse und institutionelle Charak-
teristika der jeweiligen formalen Systemtypen und Ubergangsordnungen als Aus-
gangspunkt wahlen. Machtkampfansétze und ,,Faktionalismus* scheinen nur wenig zur
Erklarung solcher Entscheidungsprozesse beizutragen, da die hochsten Filhrungsakteure
meist nur am Rande involviert sind, sofern untergeordnete Ebenen untereinander Einig-
keit erzielen konnen. Lediglich bei Grundsatz- und Sicherheitsfragen kommen auch
andere Analysekonzepte in Betracht. Beispiele fiir konflikttrachtige Entscheidungspro-
zesse, fur deren Analyse solche Konzepte wichtig sind, sind Gegenstand des folgenden
Kapitels.



D1374 - veroffentlicht unter Creative Commons Lizenz - urheberrechtlich geschiitzt [c] Verlag Dr. Kovaé GmbH

4 Informelle Regeln der Interaktion in Fthrungskonflik-
ten: Vier Fallstudien

Nachdem die Grundziige der formalen und informellen Institutionenordnung Chinas und
Taiwans im Untersuchungszeitraum dargestellt worden sind, wird im folgenden ver-
sucht, an vier Fallbeispielen die institutionellen Charakteristika konkreter Entschei-
dungsprozesse herauszuarbeiten, die zumindest phasenweise unter den Bedingungen der
»aulergewohnlichen Politik* abliefen. Es handelt sich bei den ausgewahlten Féllen um
Fuhrungskonflikte, die jeweils grundlegende Fragen der nationalen Politik zum Gegen-
stand hatten und die die Interessen der héchsten Fihrungsakteure direkt berthrten. In-
wiefern unterscheiden sich die informellen Regeln solcher Entscheidungsprozesse von
dem Bild der alltaglichen Entscheidungsfindung, das in Kapitel 3 skizziert wurde? Die
vergleichende Betrachtung am SchluB dieses Kapitels soll dariiber Aufschluf geben.

4.1 Konflikte Uber Fihrungspersonal und politische Programme

In China vollzog sich die Wende vom maoistischen Staat zur ,,Reform- und Offnungs-
politik im Rahmen ausgedehnter Flihrungskonflikte, die vom Tod Maos 1976 bis zur
Konsolidierung des neuen Fiihrungssystems (etwa 1981) andauerten. Auf Taiwan er-
eignete sich im Zeitraum 1986 bis 1990 eine — im Hinblick auf die Entwicklung des po-
litischen Systems — vergleichbar bedeutsame Wende, die den ProzeR der Demokra-
tisierung einleitete. Auch diese Fallstudie beinhaltet einen Filhrungsnachfolgekonflikt
nach dem Tod eines charismatischen Herrschers.

4.1.1 VR China: Die Einleitung der Reform- und Offnungspolitik

Die Personal- und Programmkonflikte, die den Gegenstand dieser Fallstudie bilden, rei-
chen in ihren Anféngen bis in die Zeit der Kulturrevolution zuriick. Durch den Tod Mao
Zedongs am 9. September 1976 wurde eine latente Nachfolgekrise plétzlich akut. Den
Akteuren stellten sich zugleich grundsatzliche Fragen der politischen Neuausrichtung,
die nicht l&nger aufgeschoben werden konnten. Nach dem vorubergehenden Wegfall
einer hochsten Ordnungsinstanz durch den Tod des ,,Hochsten Fiihrers* brachen die al-
ten Autoritatsstrukturen im Fuhrungssystem auf, so daR ein umfassender Fiihrungskon-
flikt ausgetragen werden konnte.

Im Kern ging es um mehrere, miteinander verkniipfte Problembereiche. So stellte sich
nach dem Scheitern des maoistischen Entwicklungsmodells die Frage nach einer wirt-
schaftspolitischen Neuausrichtung (Liu Yuelun 1993: 151). Diese im Kontext eines so-=
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zialistischen Systems grundlegende Frage war eng mit der personellen Neuordnung der
Fuhrungsriege verkniipft, da bereits seit Jahren mehrere Akteursgruppen mit divergie-
renden programmatischen Praferenzen um hochste Regierungspositionen konkurrierten
— darunter Vertreter eines radikal-utopistischen, maoistischen Entwicklungsweges, Ver-
treter einer Restauration des sowjetischen Entwicklungsmodells sowie Vertreter von
bislang als ,revisionistisch” angeprangerten Reformmodellen, die als Reaktion auf die
negativen Erfahrungen des GrolRen Sprungs und der Kulturrevolution entwickelt worden
waren.'# Die Vertreter dieses Ansatzes, darunter besonders der langjahrige Vize-Mini-
sterprasident Deng Xiaoping, waren in den letzten Lebensjahren Maos unter Druck
geraten und kurz vor dem Tod Maos schlieflich aus ihren Fihrungsfunktionen in der
Machtzentrale ,,gesdubert* worden. In Partei und Gesellschaft bestand nach Maos Tod
gleichermallen der Wunsch, Ungerechtigkeiten der Kulturrevolution zu bereinigen,
wozu auch die Wiedereinsetzung der reformorientierten Kréfte in ihre friheren Po-
sitionen gehorte (Teiwes 2000: 159).

Die erste Stufe des Konfliktes umfafite einen Schlagabtausch, bei dem eine Koalition ge-
maRigter Mao-Loyalisten, Uberlebender Veteranenkader und Beglnstigter der Kulturre-
volution die Vertreter eines radikalen kulturrevolutiondren Ansatzes bekdmpfte. Das re-
formorientierte Lager um Deng Xiaoping, der nach dem ,, Tiananmen-Zwischenfall* vom
5. April 1976 aus der Machtzentrale verdréngt worden war, spielte in dieser Phase noch
keine bestimmende Rolle.1* Zu den Hauptvertretern der kulturrevolutiondren Radikalen
gehdrten insbesondere die Mitglieder der sogenannten ,,Viererbande®, die aus der Wit-
we Maos, Jiang Qing, sowie aus Wang Hongwen, Zhang Chungiao und Yao Wenyuan
bestand. Auf der Seite der geméaRigten Mao-Loyalisten stand der von Mao personlich als
Nachfolger ausgewéhlte Hua Guofeng, der im Februar 1976 das Amt des amtierenden

144 Das Programm der ,,revolutiondren Maoisten“ bestand in der Bewahrung des Vermachtnisses
der Kulturrevolution (also der Aufrechterhaltung ihrer ideologischen Grundsdtze und Ver-
teidigung ihrer Methoden) sowie in der Weiterflihrung der existierenden politischen, sozialen
und 6konomischen Programme. Dagegen war das Ziel der ,,Restaurationisten die Wiederher-
stellung der 6konomischen und politischen Institutionen Chinas vor dem GroRen Sprung, was
einem stalinistischen ~ Wirtschaftsmodell mit Schwerpunkt auf Entwicklung der
Schwerindustrie entsprach. Eine Gruppe von Reformern hingegen befiirwortete den klaren
Bruch sowohl mit maoistischen als auch sowjetischen Modellen, eine Revision der Institu-
tionen der fiinfziger und friihen sechziger Jahre und eine Ausweitung von Marktmechanismen
bei Beibehaltung der zentralen Planung (Harding 1987: 41-45).

145 Nach dem Tod von Ministerpréasident Zhou Enlai am 8.1.1976 war es in Beijing zu spontanen
Trauerkundgebungen gekommen, die sich allméhlich zu einer Protestbewegung gegen die ra-
dikalen Maoisten ausweiteten und am 5.4.1976 gewaltsam niedergeschlagen wurden. Die
Entfernung des reformorientierten stellvertretenden Ministerprésidenten Deng Xiaoping aus
dem Machtzentrum war von den radikalen Maoisten bereits vorher geplant, erfolgte aber for-
mal erst nach dem 5. April, da der Tiananmen-Zwischenfall einen geeigneten Vorwand liefer-
te. Fir nahere Einzelheiten zu den Hintergriinden dieser insgesamt dritten S&uberung Deng
Xiaopings vgl. Heilmann (1994: 50). Eine detaillierte Analyse des Tiananmen-Zwischenfalls
von 1976 liefert Domes (1992a: 57-66).
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Ministerprasidenten, des ersten Vizevorsitzenden der KP und des Vizevorsitzenden der
ZMK Ubernommen hatte. Neben Hua gehoérte zur breiten Koalition der Gegner der
»Viererbande* Maos langjéhriger Sicherheitschef und Vertrauter Wang Dongxing, der
das Kommando (ber die ,,pratorianische Garde“ des ZK, Armeeeinheit 8341, innehatte
und zugleich das ZK-Hauptblro leitete. Andere Mitglieder seiner Gruppierung waren
der Beijinger Burgermeister und erste Parteisekretdr, Wu De, der Kommandant der
Militarregion Beijing, Chen Xilian, sowie einige weitere Mao-Loyalisten.#¢ Mit diesen
Akteuren kooperierten Vertreter der iberlebenden Veteranenkader, darunter in fithren-
der Rolle der im Februar 1976 ebenfalls unter Druck geratene, aber nicht formal gesdu-
berte Verteidigungsminister und Marschall Ye Jianying, sowie weitere zentrale und
regionale Militérvertreter.147

Hua Guofeng, der nach Maos Tod die drei hochsten Fuhrungsdmter in Partei, Staat und
Militdr Gbernommen hatte, war mit 55 Jahren noch ein relativ junger Funktionar, der
dem ZK und Politbiiro nur drei Jahre lang angehort hatte. Den gréBten Teil seiner Kar-
riere hatte er im Provinzparteiapparat von Hunan durchlaufen und daher keine
Gelegenheit gehabt, ein extensives Klientelnetzwerk in zentralen Organen zu knupfen.
Besonders die Angehdrigen der dlteren Kaderschicht konnten Huas Fiihrungsanspruch
deshalb zwar nicht akzeptieren, arbeiteten zur Beseitigung der kulturrevolutionéren Ra-
dikalen zundchst jedoch mit ihm und seinen Anhéngern zusammen (Liu Yuelun 1993:
167).148 Gegenuber Mitgliedern der ,,Viererbande®, die sich Hoffnungen auf die von Hua
angetretenen Fihrungsdmter gemacht hatten, konnte sich dieser auf die ausdriickliche
Unterstiitzung Maos berufen.’® Die ,,Viererbande* um Jiang Qing wiederum verfiigte
bereits seit der Auswahl Huas zum Mao-Nachfolger tber keine starke Machtposition
mehr. Zwar hatten Mitglieder dieser Gruppierung einige Schliisselposten besetzt, etwa
in der Zentralen Militdrkommission, der Wang Hongwen und Zhang Chungiao seit 1975
angehdrten. Zudem verfiigte diese Gruppe Uber ein Netzwerk von Klienten in regionalen

146 Vgl. Ruan Ming (1994: 19-20) sowie Liu Yuelun (1993: 166).

147 Ye hatte nach seiner Beurlaubung wegen angeblicher Krankheit im Frihjahr 1976 (iber seinen
engen Vertrauten Chen Xilian weiterhin faktisch die Kontrolle Uber die Militarfihrung ausge-
ubt; vgl. Heilmann (1994: 149, Anm. 16) und Teiwes (2000: 152, Anm. 122).

148 So war Deng Xiaoping nicht nur 17 Jahre alter als Hua, sondern hatte seit den vierziger Jah-
ren auch stets deutlich héhere Funktionen ausgelbt als dieser (Liu Yuelun 1993: 176). Aus
Sicht Maos war Hua nach der Entmachtung Dengs ein geeigneter Kompromifikandidat fir die
Nachfolge gewesen, der zwar ,,nicht so brillant* war wie Deng oder Zhou Enlai, aber, nach
Mao, auch nicht ,,zu dumm* (Benjamin Yang 1998: 191). Huas beschleunigte Karriere seit
Anfang der siebziger Jahre und anerkennende Kommentare Mao Zedongs zu seinen Fahigkei-
ten deuteten an, dal er bereits damals zur engeren Auswahl fiir den Fihrungsnachwuchs zéhl-
te (Schoenhals 1991: 249).

149 Ein handschriftlicher Zettel des schwerkranken Mao mit ganzen sechs Schriftzeichen (,,#x7r4%
Fsn — ,,Wenn Du die Fuhrung bernimmst, bin ich beruhigt®), den er Hua Guofeng wéh-
rend einer persdnlichen Unterredung am 30.4.1976 Uberreichte, bildete die Grundlage des von
Hua vertretenen Fihrungsanspruches. Vgl. die Darstellung dieses Vorgangs durch den
Augenzeugen Li Zhisui (1994: 25).
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Organen, besonders im Provinzparteiapparat Shanghais und im Militér, und ein eigenes
inoffizielles System der Dokumentenvervielfaltigung und -verbreitung verschaffte ihr
EinfluR im Propagandaapparat. Auch genossen Jiang Qing und ihre Anhénger bis zum
Tode Maos den Schutz des GroRen Vorsitzenden, der sich trotz seiner Kritik an einigen
ihrer Verhaltensweisen stets dagegen verwahrt hatte, diesen Fliigel zugunsten der ,,Re-
staurationisten” zu entmachten. Dennoch bereiteten Veteranenvertreter unter Fuhrung
Ye Jianyings bereits im Sommer vor dem Tod Maos heimlich die Verhaftung dieser
Gruppierung vor, die dann am 6. Oktober 1976 in Zusammenarbeit mit Hua Guofeng
und Wang Dongxing durchgefiihrt werden konnte (Teiwes 2000: 150, 152).

Die Chancen der ,,Viererbande“, sich im Nachfolgekonflikt durchzusetzen, scheinen an-
gesichts der GroRe der gegen sie gerichteten Koalition und der langfristigen Vorbe-
reitung ihrer Verhaftung marginal gewesen zu sein. Der von der spéteren Geschichts-
schreibung suggerierte, dramatische Entscheidungskampf mit der ,,machthungrigen
Viererbande“ hatte anscheinend wenig andere Ausgangsmdglichkeiten als den vollstan-
digen Sieg der Koalition von Hua Guofeng und Ye Jianying, die Vertreter des Sicher-
heitsapparats, des Militars, der amtierenden Partei- und Staatsfihrung sowie der
Uberlebenden Veteranenkader umfafite.® Mit der Verhaftung der Gruppe und der an-
schlieBenden S&uberung ihrer Anhénger aus regionalen Parteiorganisationen schied die
»Viererbande* aus der Akteurskonstellation aus und spielte in der weiteren Entwicklung
keine Rolle mehr, es sei denn als Stindenbock flr samtliche Fehler der maoistischen
Fihrung. Um der Verhaftung der ,,Viererbande* im Nachhinein einen legalen Anstrich
zu verleihen, wurden im Winter 1980 im Rahmen von Schauprozessen zehn ,,Haupt-
kriminelle* zu harten Strafen verurteilt (Ruan Ming 1994: 95).

4.1.1.1 Programmatische und personelle Neuausrichtung

Nach der gemeinschaftlichen Ausschaltung der kulturrevolutionéren Radikalen be-
gannen die bis dahin unterdrickten ideologischen, programmatischen und personalpoli-
tischen Konflikte innerhalb der Siegerkoalition offen auszubrechen. Die Fihrungs-
gruppe um den neuen KP-Vorsitzenden Hua Guofeng verdankte ihren Aufstieg in
hdchste Machtpositionen zu einem wesentlichen Teil den vorangegangenen Sduberungs-
wellen, die zahlreiche altere Kader mit dem Etikett ,,Rechtsabweichler” versehen hatten.

150 Fuir eine abweichende Sichtweise, nach der die ,,Viererbande* ein Beispiel fir eine klassische,
machtkampforientierte und durchsetzungsféhige ,,Faktion war, siehe Dittmer (1995a: 3-4).
Vgl. demgegentiber die Auffassung, daR es sich bei dieser Gruppe vielleicht nur um ein Kon-
strukt handelte, das rickwirkend von den Siegern als Feindbild absichtsvoll hergestellt, mani-
puliert und zur eigenen politischen Legitimierung ausgenutzt wurde (Heilmann 1994: 18-19;
193; 233). Fir eine offizielle Darstellung des geradezu mythisch tiberhhten Kampfes gegen
die ,,Verschworer” und ihre Unterstiitzer im Militarapparat und im Shanghaier Parteiappargt
siehe Cheng/Wang/Li (1998: 6-17).
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Da sich die Legitimitét ihres Flihrungsanspruches ausschlieBlich auf die erwédhnte hand-
schriftliche Verfligung Maos stiitzte, der sich kurz vor seinem Tod wiederholt kritisch
zur Person Deng Xiaopings geduBert hatte, wollte Huas Gruppierung das Andenken
Maos mdglichst unangetastet bewahren. Dies verhinderte jedoch zugleich eine aus Sicht
vieler Opfer dringend erforderliche Neubewertung der Kulturrevolution, des GroRen
Sprungs und anderer ,,Fehler” des GrofRen Vorsitzenden.’* Die drdngenden Probleme
der Industrie und Landwirtschaft erforderten zudem, besonders aus Sicht der Lokal-
verwaltungen, eine moglichst schnelle Revision der staatlichen Wirtschaftspolitik mit
dem Ziel, die teilweise katastrophale Versorgungslage durch Wachstum und Produktivi-
tatssteigerungen schnell zu verbessern. Das unter Huas Flhrung propagierte Entwick-
lungsmodell, das der Entwicklung der Schwerindustrie und der Beibehaltung einer
kollektivierten Landwirtschaft Vorrang einrdumte, schien dies jedoch nicht zu verspre-
chen. Somit war an die Frage der personellen Nachfolge zugleich ein programmatischer
Konflikt Giber die Ausrichtung des zukiinftigen Entwicklungskurses gekniipft.

Der personalpolitische Teil des Fiuhrungskonflikts — die Frage der Rehabilitierung ge-
séuberter Fuhrungskader — wurde exemplarisch am Einzelfall Deng Xiaoping deutlich.
Deng hatte bis zu seiner Amtsenthebung im April 1976 als Nachfolgekandidat fiir Zhou
Enlai und Mao Zedong gegolten, da er tber den n&chsthdheren innerparteilichen Status
verfligte.152 Aus seiner jahrzehntelangen Tétigkeit in hdchsten Staats- und Parteidmtern
resultierte ein umfangreiches Netz personlicher Beziehungen, das in dieser Breite und
Tiefe nur wenige andere Fuhrungsakteure aufweisen konnten. Lediglich der Wirt-
schaftsplanungs-Fachmann Chen Yun konnte auf &hnlich hohes Prestige bauen, was sei-
ne Unterstitzung fir Deng in dieser Phase des Nachfolgekonfliktes zu einem kritischen
Faktor werden lieR (Huang Jing 1994: 393, Teiwes 1995: 67, 72). Zu Dengs Unter-
stiitzern gehdrten aber auch jingere Kader, die wéhrend der Kulturrevolution Opfer von
Verfolgungen geworden waren und sich von einer Neuausrichtung der Parteizentrale
Reformimpulse fur eine Abkehr vom maoistischen Entwicklungsmodell erhofften. Zu

151 Die von vielen reformorientierten Kadern gewiinschte Rickkehr Deng Xiaopings in seine
Fuhrungsdmter war durch Maos explizite Verurteilung seines Verhaltens 1975 und 1976 nur
schwer zu rechtfertigen, solange die Worte Maos als unantastbar galten. Maos Deng-kritische
AuRerungen waren zudem Anfang Mérz 1976 vom ZK-Hauptbiiro unter Leitung Wang Dong-
xings als ZK-Dokument Nr. 4/1976 herausgegeben und damit offiziell als Position der Partei-
zentrale verbreitet worden; laut Prdambel hatte Mao personlich dieser Verdffentlichungsform
zugestimmt (Schoenhals 1991: 249).

152 Deng gehdrte zu den ,,Helden der Revolution“, und seine persénliche Verbindung zu Mao Ze-
dong reichte wesentlich weiter zuriick als die Hua Guofengs. Die Sonderstellung Dengs in der
Parteihierarchie wurde auch durch die zuletzt kritische Haltung Maos zu seiner Person nicht
aufgehoben (Goodman 1994a: 86). Allerdings hatte Dengs Entfremdung von Mao schon nach
dem GrofRen Sprung begonnen, als Deng angesichts der katastrophalen Entwicklung an Maos
politischem Geschick zu zweifeln begann. So beklagte sich Mao wéahrend der Kulturrevolu-
tion, Deng behandle ihn seit 1959 wie einen ,verstorbenen Ahnen“ — respektvoll, aber
distanziert (Benjamin Yang 1998: 146; 150).
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den am engsten mit Deng verbundenen jiingeren Fihrungskadern, die sein Schicksal
wahrend der Sauberungsphasen zumeist geteilt hatten, gehorte unter anderem Dengs
langjahriger Bridge-Partner Hu Yaobang. Hu war mit Deng seit den spéten dreifiger
Jahren bekannt und hatte seit 1949 engeren Umgang mit ihm gehabt. Er gehérte zu den
jiingsten Uberlebenden des Langen Marsches und verfiigte deshalb iiber hohen ,,revolu-
tiondren Status“. Auch Zhao Ziyang hatte &hnlich langjéhrige personliche Beziehungen
zu Deng. Er war 1975, wéhrend des Wirtschaftsreformversuchs Dengs vor seiner dritten
Sduberung, von diesem zum Ersten Parteisekretdr der Provinz Sichuan ernannt worden,
wo er mit einigem Erfolg 6konomische Modernisierungsprogramme vorantrieb. Auch in
der Armeefilhrung verfiigte Deng uber loyale Unterstitzer, darunter besonders General
Wang Zhen. Zwar vertrat Wang im spéteren Verlauf der Reformpolitik oftmals eine
harte, eher reformskeptische Linie, doch seine persdnliche Loyalitdt zu Deng Xiaoping
stand niemals in Frage. Auch der spéatere Staatsprésident Yang Shangkun gehdrte zu
Dengs engsten Unterstiitzern in der Armee, da er bereits seit den frihen flinfziger Jahren
im zentralen Parteiapparat eng mit ihm zusammengearbeitet hatte (Huang Jing 1994:
387, Anm. 62; 395; Teiwes 1995: 71, Anm. 54).

Innerhalb dieses Lagers wurde besonders ein Netzwerk jlngerer Intellektueller unter
Fihrung Hu Yaobangs zu einem wichtigen EinfluRfaktor im EntscheidungsprozeR. Es
handelte sich bei diesem Netzwerk um eine lose gefiigte Gruppierung vorwiegend
marxistischer Theoretiker, die mit Hu Yaobang zum Teil schon wéhrend seiner Zeit als
Sekretar der Kommunistischen Jugendliga zusammengearbeitet hatten. Einige hatten
wahrend der Kulturrevolution zu den verfolgten Intellektuellen oder den revolutionéren
Rebellen gehért und waren durch diese Erfahrungen politisch desillusioniert worden.
Sie neigten daher vergleichsweise radikalen Reformpositionen zu (Goldman 1991: 222).
Diese Gruppierung trug einen GroRteil der ideologischen Grundsatzkonflikte von 1976
bis 1980 mit publizistischen Mitteln aus und bereitete dadurch maRgeblich den Weg fiir
die Einleitung eines Reformkurses.

Der hohe Status, den Deng in der Veteranengeneration genol3, machte ihn trotz seiner
S4uberung aus allen Amtern zu einer Gefahr fiir die Nachfolgerkoalition um Hua Guo-
feng und Wang Dongxing. Dem Exilkader und ehemaligem Mitarbeiter Hu Yaobangs,
Ruan Ming, zufolge versuchte Wang Dongxing deshalb nach Dengs Amtsenthebung,
ihn aus Beijing entfernen zu lassen, doch Deng erhielt von Mao personlich die Erlaub-
nis, in der Hauptstadt zu verbleiben.’®* Da die Trauerkundgebungen flr Zhou Enlai

153 In vielen westlichen Quellen wurde noch Mitte der neunziger Jahre berichtet, da die Guang-
donger Militarfihrer Xu Shiyou und Wei Guoging (Kommandant und Politkommissar der
Militarregion Guangzhou) aus personlicher Loyalitit zu Deng diesen nach seiner Sauberung
im April 1976 aus Beijing ausgeflogen und in Guangzhou ,beschiitzt* hétten; vgl. etwa
Huang Jing (1994: 363, Anm. 6) und Harding (1987: 59); gleichlautend auch der Deng-Bio-
graph Goodman (1994a: 20, 85-86). Dies entspricht jedoch nach neuestem Forschungsstand
nicht den Tatsachen. Vielmehr hat sich Deng im gesamten Zeitraum April 1976 bis Juli 1977,



D1374 - veroffentlicht unter Creative Commons Lizenz - urheberrechtlich geschiitzt [c] Verlag Dr. Kovaé GmbH

4.1.1 VR China: Die Einleitung der Reform- und Offnungspolitik 129

anlaBlich des ersten ,,Tiananmen-Zwischenfalls*“ vom 5. April den &uRReren Anlal zu
Dengs erneuter Sauberung geboten hatten, stellten vor allem die Forderungen nach einer
politischen Umbewertung dieses ,,konterrevolutionéren* Massenprotests die grofte Ge-
fahr fir den Bestand der Nachfolgeregelung dar (Ruan Ming 1994: 19). Die Umbewer-
tung des ,, Tiananmen-Zwischenfalls* und die Forderung nach einer Rehabilitierung ge-
séuberter Fihrungskader, besonders Dengs, rickten somit in den Mittelpunkt von
Forderungen sowohl der dlteren Veteranengeneration als auch jiingerer, reformorientier-
ter Kader.

Hua Guofeng war darauf angewiesen, seinen Mangel an informellem Status und das
Fehlen eigener Machtbasen mit Mao Zedongs politischem ,, Testament” zu kompensie-
ren.’s¢ Entsprechend propagierte Hua gemeinsam mit seinen Unterstiitzern eine Linie des
wortlichen und bedingungslosen Festhaltens an allem, was Mao gesagt und getan hatte.
Pye zufolge sollten die dogmatischen, gebetsmihlenartig wiederholten Loyalitatsbe-
kundungen Huas jedoch nicht dariiber hinwegtauschen, da Hua keineswegs zu den
Methoden der Kulturrevolution zurtickkehren wollte. Es handelte sich lediglich um eine
legitimatorische Notwendigkeit, nicht um ein ernsthaft vertretenes politisches Programm
(Pye 1988: 143).

Das Festhalten am Vermdchtnis Maos versuchte die Hua-Koalition in Form eines grif-
figen Wahlspruchs zu zementieren. Schon wenige Wochen nach Verhaftung der ,,Vie-
rerbande” hatte Hua am 26.10.1976 die Propagandaorgane instruiert, sich auf Kritik an
der ,,Viererbande* zu konzentrieren und die ideologische Position dieser Gruppierung,
ungeachtet der Absurditat einer solchen Einstufung, als ,.extrem rechts“ zu bezeichnen,
dies jedoch gleichzeitig mit fortgesetzter Kritik an dem ,,Rechtsabweichler” Deng Xiao-
ping zu verbinden. Diskussionen um eine Neubewertung des Tiananmen-Zwischenfalls
sollten dagegen unterbleiben, und Maos eigene AuBerungen und Handlungen sollten
keinesfalls kritisiert werden. Schlieflich schrieb Li Xin, ein Anhanger Huas im Propa-
gandaapparat, einen Leitartikel zur Doktrin der Hua-Gruppe.t®s Dieser erschien am 7.
Februar 1977 zeitgleich in den drei wichtigsten Presseorganen von Partei und Militér-

als er formal rehabilitiert wurde, ununterbrochen in Beijing aufgehalten. Weder wurde er in
einer Geheimoperation aus Zhongnanhai herausgeschmuggelt, wo er ohnehin seit 1968 nicht
mehr residiert hatte, noch jemals nach Guangdong gebracht. Auch nahm er in keiner Funktion
am Putsch gegen die Viererbande teil. Deng befand sich somit niemals unter dem Schutz von
Xu Shiyou oder Wei Guoging, mit denen er wahrend des Krieges anscheinend auch nicht eng
zusammengearbeitet hatte. Der Deng-Biograph Benjamin Yang bezeichnet die Geschichte
von der Flucht Dengs in den Siden als ,,preposterous” (Benjamin Yang 1998: 198-200, 307,
Anm. 1).

154 Nach Meinung von Pye hatte Hua aufgrund seiner landlichen Herkunft und seiner weitgehend
auf Provinzarbeit beschréankten Parteikarriere von vornherein wenig Chancen, Mao dauerhaft
zu beerben: ,,...he was a living caricature of a country bumpkin trying to make a go of it in the
top reaches of society — he just wasn’t chairmanship timber” (Pye 1988: 143).

155 Li Xin, ein ehemaliger personlicher Assistent Kang Shengs, war stellvertretender Direktor des
ZK-Hauptbiiros mit Zustandigkeit fir Propagandaarbeit.
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fuhrung - der ,,Volkszeitung* Renmin Ribao, der VBA-Zeitung Jiefangjun Bao und
dem Magazin Honggi (,,Rote Fahne*). Dieser Artikel mit dem Titel ,,Die Dokumente
studieren und am Hauptkettenglied festhalten* propagierte eine Formel, die bald darauf
als die Doktrin der ,,zwei was-auch-immer* (liangge fanshi) bekannt wurde (Schoenhals
1991: 248-49, Shen Baoxiang 1991: 3). Wdrtlich hieR es darin: ,,Was auch immer vom
Vorsitzenden Mao entschieden wurde, verteidigen wir entschlossen; was fir Instruktio-
nen der Vorsitzende Mao auch immer erteilt hat, wir befolgen sie beharrlich.15 Die
gleichzeitige Verdffentlichung dieses ideologischen Leitartikels in den drei wichtigsten
zentralen Propagandaorganen gemahnte Beobachter an Stellungnahmen der Parteizen-
trale wéhrend der Kulturrevolution, die ebenfalls auf diese Weise verbreitet worden
waren (Shen Baoxiang 1997: 3-4). Damit erhob die Gruppe um Hua, die in Anlehnung
an ihre Doktrin bald informell als die ,,Was-auch-immer-Fraktion* (fanshipai) bezeich-
net wurde, formal den Anspruch, gemaR der letzten Instruktionen Maos die rechtmé&Rige
Fihrung zu tibernehmen. Dieser Fiihrungsanspruch stiel jedoch schon unmittelbar nach
Erscheinen des Leitartikels auf Kritik im Parteiapparat. So &uRRerte der Militarvertreter in
der Parteizentrale, Wang Zhen, schon bald auf einer Militarkonferenz, die Doktrin der
»ZWei was-auch-immer* sei ,,falsch“ (Cheng/Wang/Li 1998: 35). Auch im Propaganda-
apparat Ubten Teile der Funktiondrselite unmittelbar Kritik, so z.B. der Hauptverant-
wortliche fiir das Propagandasystem im ZK, Geng Biao.15"

Das politische Programm der Loyalisten-Fraktion sah ein weitgehendes Festhalten an
der bisherigen Entwicklungslinie vor, dies allerdings in Kombination mit schnellerer
Wirtschaftsentwicklung und groRerer politischer Stabilitat, was eine Ruckkehr zu den
Klassenkampf-Methoden der Kulturrevolution ausschlof?. Ein Wirtschaftsentwicklungs-
programm unter dem wenig glucklich gewéhlten Namen ,,Neuer GroRer Sprung® (xin
yuejin) sollte China durch einen ehrgeizigen Zehnjahresplan bis zum Ende des 20. Jahr-
hunderts in einen modernisierten sozialistischen Staat verwandeln. Der Entwicklungs-
schwerpunkt wurde auf zentral geplante Investitionen in 120 GroRprojekten der Schwer-
industrie und kostentrachtige Technologieimporte gelegt, ohne dabei allerdings
wirtschaftswissenschaftliche Expertenkenntnisse oder lokale Entwicklungsinteressen an-
gemessen zu beriicksichtigen. Viele hastig begonnene Grof3projekte mufiten deshalb

156 Im Original lautete die Formulierung: “ FL2 B EREAE e, OB RS, LZEBEEH
e, WAL & AR g, Es ist am Rande interessant, daR der genaue Wortlauf der
Doktrin der ,,zwei was-auch-immer* sich zwar mehrfach wandelte, dies jedoch im Verlauf des
ideologischen Konflikts kaum ins Gewicht zu fallen schien. Auf der Arbeitssitzung im Mérz
1977 wahlte Hua Guofeng beispielsweise die leicht andere Formulierung: ,,Wir missen alle
Entscheidungen des Vorsitzenden Mao verteidigen und allen Worten und Taten, die das Bild
des Vorsitzenden Mao beschadigen, Einhalt gebieten (zweiter Teil: , L2 EBEEELH S
17, #szitiflik®); vgl. dazu Cheng/ Wang/ Li (1998: 43).

157 Geng aulerte unmittelbar nach der Lektiire des Artikels sinngemaR, eine solch starre Ausle-
gung der Worte Maos mache ,,jegliches Handeln unméglich® (,, {14 Z 4 th 70 A1k 7, va
Shen Baoxiang 1997: 4).
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spéter abgebrochen werden (Liu Yuelun 1993: 168, 182). Die anhaltenden Probleme
dieser Wirtschaftsentwicklungsstrategie erlaubten dem Reformerlager in der Partei, die
wirtschaftspolitische Autoritat der Hua-Koalition mit eigenen Erfolgen bei alternativen
lokalen Reformexperimenten zu untergraben. Ein komplexes Zusammenwirken lokal
propagierter Wirtschaftsstrategien, die von vielen Seiten gleichzeitig erhobenen Forde-
rungen nach der Rehabilitierung von Fiihrungskadern sowie die Bestrebungen zu einer
Neuausrichtung der ideologischen Linie fuhrten schlieflich zu einer Schwéchung der
Hua-Koalition, die Anfang der achtziger Jahre vollstandig aus dem Machtzentrum
verdrangt wurde. Diese Initiativen waren anfangs nicht zentral orchestriert. Vielmehr
spielten individuelle Angriffe von Fiihrungskadern in zentralen und Provinzorganen die
entscheidende Rolle. Deng und seine engsten Anhénger griffen wiederum gezielt auf
solche Initiativen zurtick, um ihre Interessen zu beférdern und ihre Unterstltzerbasis
gegen die von den Mao-Loyalisten vertretene Linie zu mobilisieren (Fewsmith 1996:
238).

Da die Doktrin der ,zwei was-auch-immer* insbesondere die Interessen der reform-
orientierten und ,,gesduberten* Kader verletzte, gehdrten diese Gruppen von Anfang an
zu den schérfsten Kritikern Huas. Abweichend von offiziellen Darstellungen kann
allerdings nicht davon ausgegangen werden, daR die Rehabilitierung Deng Xiaopings
fur alle Veteranenkader eine hohe Prioritt hatte. Zwar werden die ,,(berlebenden” (d.h.,
nicht geséuberten) Veteranenkader Ye Jiangying und Li Xiannian in den offiziellen Dar-
stellungen meist als entschiedene Unterstiitzer Dengs im Nachfolgekonflikt mit Hua
portrdtiert, die seine Rehabilitierung bereits unmittelbar nach der Verhaftung der ,,Vie-
rerbande” verlangt hatten. Den Darstellungen einiger Exilkader zufolge haben Ye und Li
jedoch moglicherweise nur die Umbewertung des ,, Tiananmen-Zwischenfalls* und eine
Abkehr von der Kulturrevolution gefordert, ansonsten aber zundchst Hua Guofengs
Lager unterstiitzt. Dem ehemaligen Angehdrigen von Hu Yaobangs Reformernetzwerk,
Ruan Ming, zufolge war Marschall Ye keineswegs ein Anhdnger Deng Xiaopings,
sondern ein entschiedener Unterstiitzer Huas und neben Wang Dongxing sogar dessen
»rechte Hand“; Li Xiannian soll demnach stets eine ,,sichtbare Abneigung* gegen Deng
zur Schau gestellt haben. Li hatte Deng sogar noch nach Verhaftung der ,,Viererbande*
in einer Rede auBerst scharf attackiert, als eigentlich keine Notwendigkeit mehr dazu
bestand (Ruan Ming 1994: 40). Ye wiederum hatte nach Zhou Enlais Tod nicht ver-
sucht, Deng zu schitzen. Dies konnte allerdings auch damit zusammenhangen, dal? er
selbst ebenfalls in die Kritik geraten war.158

158 Beobachtungen von Benjamin Yang und Lucian Pye gehen in eine dhnliche Richtung. Fir
diese Deutung der Haltung Yes im Nachfolgekonflikt spricht die Tatsache, daR sich Ye in den
folgenden Jahren, besonders nach der Verdrangung Hua Guofengs aus dem Machtzentrum
1981, anscheinend frustriert aus der zentralen Politik zuriickzog und sich vermehrt in seiner
Heimatprovinz Guangdong aufhielt (Benjamin Yang 1998: 218-19). Pye zufolge haben Li
Xiannian und Ye Jianying bereits seit den fiinfziger Jahren immer wieder Streit mit Deng
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Auch im Hinblick auf andere Akteursgruppen scheint fraglich zu sein, ob die Unter-
stlitzerbasis Deng Xiaopings wirklich von Anfang an so breit war, wie die offiziellen
Darstellungen suggerieren. So waren einige wichtige Parteiintellektuelle, die noch 1975
Dengs politisches Programm unterstiitzt hatten, von Wang Dongxing erfolgreich ko-
optiert worden, darunter etwa Wu Lengxi, Hu Sheng und Xiong Fu sowie der bereits
erwdhnte Li Xin (Ruan Ming 1994: 40). Auch der meist eindeutig als enger Anhanger
Dengs identifizierte Zhao Ziyang, der im Januar 1976 noch auf Betreiben Dengs zum
Ersten Parteisekretdr Sichuans ernannt worden war, verhielt sich in dieser Ausein-
andersetzung uneindeutig: ,,Probably because of Zhao’s political ambiguity, he was seen
by both sides as being cooperative and not a threat”. So wurde Zhao noch 1978 von Hua
Guofeng als Begleiter bei einem Auslandsbesuch in Ruménien und Jugoslawien ausge-
wahlt (Hong Lijian 1998: 384). Zur Gruppe derjenigen, die im Gegensatz dazu offen fir
die Rehabilitierung Dengs eintraten, gehdrten Chen Yun, Hu Yaobang sowie General
Wang Zhen. Aus diesen zentralen Figuren bildete sich eine Koalition der Gegnerschaft
gegen die Hua Guofeng-Gruppierung, die diese schlieflich Anfang der achtziger Jahre
erfolgreich aus der Machtzentrale verdrédngen konnte. Erst danach, etwa ab 1984, taten
sich auch innerhalb dieses Lagers zunehmend Spannungen auf, die auf unterschiedli-
chen programmatischen Préaferenzen beruhten und zur Aufspaltung in ein reformfreu-
digeres, ein moderates und ein reformskeptischeres Lager flihrten (Lieberthal 1995:
129).

Ab Januar 1977 hatten sich offentliche Kundgebungen gehéuft, die durch symbolische
Verweise indirekt Deng Xiaopings Ruckkehr forderten.’s® Auf einer Arbeitssitzung der
Parteizentrale im Mérz 1977, auf der Chen Yun und Wang Zhen offen eine Umbewer-
tung des ,,Tiananmen-Zwischenfalls* und die Rehabilitierung Dengs forderten, blockte
Hua beides noch unter Verweis auf die kritischen AuRerungen Mao Zedongs ab (Shen
Baoxiang 1997: 4, Cheng/Wang/Li 1998: 42).1%0 Anscheinend spielte auch Druck aus
dem Militarapparat eine Rolle bei der Entscheidung zu Dengs Rehabilitierung, die auf
dem Dritten Plenum des 10. ZK 1977 offiziell vollzogen wurde. So schickten die beiden
lokalen Militarfuhrer Xu Shiyou und Wei Guoging, Kommandant und Politkommissar
der Milit&rregion Guangzhou, Anfang April 1977 einen Brief ans ZK, in dem sie auf die
Notwendigkeit hinwiesen, die geplante Ernennung Huas zum KP-Vorsitzenden formal

wegen dessen ,,Einmischungen in Militdrangelegenheiten* gehabt (Pye 1981: 133, Anm. 4).

159 Dies geschah etwa durch das Aufstellen kleiner Flaschen oder Blumenvasen an 6ffentlichen
Platzen, da ,.kleine Flasche* (xiao ping, /M) ein Homophon fiir Dengs Vornamen Xiaoping
(7F) ist (vgl. Heilmann 1994: 127).

160 Aufgrund des konzentrierten Drucks kam Hua jedoch nicht umhin, informell Zugesténdnisse
zu machen. Zwar tauchten die Argumente Chen Yuns und Wang Zhens nicht im offiziellen
AbschluB-bericht der Konferenz auf, da diese eine Zensur ihrer Reden ablehnten, aber Hua
raumte immerhin ein, daB (a) die Trauer der Bevdlkerung um Zhou Enlai rechtens war, (b)
die Angriffe der ,,Viererbande* auf Deng Xiaoping zu verurteilen seien und (c) Deng ,,zu
gegebener Zeit“ zu rehabilitieren sei (Cheng/ Wang/ Li 1998: 42-46).
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durch ein ZK-Plenum zu ratifizieren. Dies lbte implizit Druck auf Hua aus, da der Brief
als Androhung einer Blockade durch die lokalen Militarvertreter im ZK verstanden
werden konnte, falls Hua die Rehabilitierung Dengs weiter verweigerte. Dieser Brief
kursierte tber informelle Kanéle auch bei den Fihrern anderer Militarregionen.1st Am
10. April 1977 ergriff Deng schlieRlich mit einem eigenen Schreiben an Hua Guofeng,
Ye Jianying und das ubrige ZK selbst die Initiative. In diesem Brief, der von der Zen-
trale am 3. Mai parteiintern verbreitet wurde, bat Deng um seine Wiedereinsetzung und
sicherte ,,dem weisen Fiihrer Hua“ seine Unterstiitzung zu. Mit Hilfe einer geschickten
Formulierung kombinierte Deng das erforderliche ,,Festhalten an den Mao-Zedong-
Ideen* mit einer versteckten Ablehnung der Doktrin der ,,zwei was-auch-immer*: Deng
schrieb, man musse ,,Partei, Armee und Volk mit den korrekten und vollstdndigen Mao-
Zedong-ldeen anleiten. Dies implizierte, daB einzelne AuBerungen Maos nicht verabso-
lutiert werden durften, wenn sie im Widerspruch zu Aussagen in anderen Situationen
standen. 162

Zeitgleich erfolgten informelle Sondierungsgespréache Dengs mit einzelnen Mitgliedern
der Hua-Fraktion. In einem ersten Treffen am 7. April 1977 mit Wang Dongxing und Li
Xin hatte Deng bereits eine Umbewertung des ,,Tiananmen-Zwischenfalls* gefordert.
Nachdem die Parteizentrale Dengs Brief — mdglicherweise in Verkennung der Hua-kri-
tischen Implikationen der darin gewéhlten Formulierung — durch die parteiéffentliche
Verbreitung Anfang Mai offiziell unterstiitzt hatte, erfolgten weitere Treffen Dengs am
24. Mai mit Wang Dongxing und Li Xin bzw. am 27. Mai mit Wang Zhen und Deng Li-
qun, auf denen Deng erneut die Doktrin der ,,zwei was-auch-immer* kritisierte. Huang
Jing zufolge wurde auf dem Treffen am 24. Mai ein informelles Abkommen mit den Be-
dingungen flr Dengs Rehabilitierung ausgehandelt. Demnach versprach Deng, Huas
Stellung als Vorsitzender der KP und der ZMK nicht herauszufordern, wenn er dafir
auf dem kommenden Dritten ZK-Plenum im Juli 1977 wieder in alle seine friheren Po-
sitionen eingesetzt wirde — Vizevorsitzender der KP, Vizevorsitzender der ZMK, StA-
Mitglied, stellvertretender Ministerprésident des Staatsrats und Generalstabschef der
VBA. Deng sicherte Wang demnach ebenfalls zu, Huas Rede auf dem Plenum zu

161 Ein Zitat aus dem Brief findet sich bei Teiwes (1984: 80); Huang Jing gibt an, eine Kopie
dieses Briefes im April 1977 mit eigenen Augen in der Militarregion Chengdu gesehen zu
haben (1994: 363-64).

162 Dengs Formulierung lautet im Original: ,, JA A2t tEARARHb T UERA Y, 58 2800 B B AR S AR SR 43
SHAAE, AEMAeE AR Schoenhals weist darauf hin, daR zeitgendssische Beobachter
die feine Abweichung von der offiziellen Linie noch nicht unbedingt als Angriff auf die
Doktrin der ,,zwei was-auch-immer* identifizieren konnten. Allerdings bereitete Deng die
spateren Auseinandersetzungen dadurch geschickt vor; es entstand so zu keinem Zeitpunkt
die Notwendigkeit, sich von eigenen friiheren AuRerungen distanzieren zu miissen (Schoen-
hals 1991: 251). Ein l&ngeres Zitat aus diesem Brief findet sich bei Cheng/Wang/Li (1998:
36), die allerdings eine fehlerhafte Datierung (4.10.1978) angeben (richtig: 10.4.1978; vgl. et-
wa Shen Baoxiang 1997: 6).
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unterstiitzen und die Doktrin der ,,zwei was-auch-immer* nicht anzugreifen, obwohl
seine Rehabilitierung an sich ja bereits eine Verletzung dieser Doktrin darstellen wiirde
(Huang Jing 1994: 364).13 Dem wachsenden Druck zur Rehabilitierung Dengs mufite
Hua schlieRlich nachgeben. Am 21. Juli 1977 verabschiedete das ZK formal den Be-
schlu, Deng in sémtliche friheren Flihrungsposten wieder einzusetzen. Deng hielt sich
zunéchst an seine Zusage und sicherte dem ,,weisen Fihrer Hua“ auf dem ZK-Plenum
seine Unterstiitzung zu (Cheng/Wang/Li 1998: 47, Huang Jing 1994: 362, 364).

Nach seiner Wiedereinsetzung als stellvertretender Vorsitzender der ZMK betrieb Deng
eine gezielte Personalpolitik in der Militarfihrung mit dem Ziel, seine Unterstiitzerbasis
weiter auszubauen. So wurde auf seinen Vorschlag hin General Luo Ruiging zum Gene-
ralsekretdr der ZMK ernannt, was diesem mit Deng und Hu Yaobang personlich eng
verbundenen Militarfuhrer die Kontrolle Gber die laufenden Tagesgeschéfte der ZMK
verschaffte. Innerhalb weniger Monate konnte Deng durch gezielte Umbesetzungen wei-
tere Anhénger in militarische Schliisselpositionen beférdern, darunter Wei Guoging zum
Direktor der politischen Abteilung, Hong Xuezhi zum Direktor der Logistikabteilung
und Zhang Zhen zum Leiter der Trainingsabteilung fiir hochrangige Offiziere (Huang
Jing 1994: 365-66). Eine Berichtigungskampagne zur ,Eliminierung des sinistren
Einflusses der Viererbande* im Militdr wurde Ende 1977 auf Luos Betreiben hin durch-
geflihrt, wobei viele wahrend der Kulturrevolution aufgestiegene Militarfiihrer aller
Ebenen aufgrund von angeblichen ,,faktionalistischen* oder ,klientelistischen* Aktivita-
ten ihrer Posten enthoben wurden:

At Luo Ruiging’s effective management, the commanders/commissars at the army level
and above had all been rearranged by April 1978; in some key MRs [military regions]
like Beijing, Jinan, Wuhan, and Nanjing, the rearrangements were made down to the di-
vision level. (Huang Jing 1994: 366)

Faktisch erlaubte Dengs hoher informeller Status es ihm schon bald, anstelle Huas die
Fuhrungsrolle im Militarapparat einzunehmen. Rechercheergebnissen von Huang Jing
zufolge gelang es Deng schon im April 1978, Huas ohnehin schwache Autoritat effektiv
zu untergraben. Demnach hatte Hua am 12. April 1978 gegeniiber dem Marinehaupt-
quartier angekiindigt, nach seinem Staatsbesuch in Nordkorea einen Truppenbesuch bei

163 Offizielle Darstellungen filhren nur das Treffen mit Wang Dongxing am 24. Mai auf, bei dem
Deng zwar die ,,zwei was-auch-immer* kritisiert, gleichzeitig aber Loyalitat gegenliber der
Parteizentrale gelobt habe, und erwéhnen das spatere Treffen nicht (vgl. z.B. Xie Chuntao
1998: 6 und Cheng/ Wang/ Li 1998: 36). Nach Informationen Huang Jings wird die Ab-
sprache Deng Xiaopings mit Wang Dongxing in offiziellen Darstellungen absichtlich ver-
schwiegen: “The CCP official account has mixed the two meetings, presumably in an attempt
to cover up the deal Deng made with the ‘whatever faction’ on 24 May” (Huang Jing 1994:
364, Anm. 8). Leider kann der Sachverhalt naturgemaR nicht genau rekonstruiert werder,
doch die von Huang Jing vertretene Variante ist zumindest denkbar.
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der Marinebasis in Dalian durchfiihren zu wollen, um dadurch seine Stellung als Vor-
sitzender der ZMK auch symbolisch zu starken. Diesem Plan stimmten Teile der Mili-
tarfuhrung, nach Huang Jing wahrscheinlich Su Zhenhua und Ye Jianying, zunéchst zu.
Die Marine wurde von Su Zhenhua aufgefordert, sich fiir den Truppenbesuch bereit zu
machen und alle Einheiten nach Dalian zu verlegen. Den Recherchen von Huang Jing
zufolge geschah dann folgendes:

...Commander Xiao Jinguang cautioned that such a massive maneuver had to be formal-
ly reported to the MAC [ZMK]. When the report was sent to the MAC on the 17 [April
1978], Luo Ruiging, the MAC Secretary General, ordered to suspend all the activities
before he reported to ‘Vice-Chairman Deng,” whom Luo called immediately. While still
on the phone, Deng ordered to cancel the review. Obviously, Deng did not consult either
Chairman Hua or Vice-Chairman Ye Jianying, even though both were officially ranked
above Deng at the MAC as well as the Politburo. Hua was so upset that he ‘refused to
answer the phone’ when Luo called to inform him that the review was canceled. Yet, he
could do nothing but swallowed this in-your-face insult. (Huang Jing 1994: 366-67)

Falls diese Schilderung den Tatsachen entspricht, verfligte Deng mittels seiner Gefolgs-
leute in der ZMK schon zu diesem Zeitpunkt tber die Mdglichkeit, Entscheidungen
Uber Truppenbewegungen und andere Militdrangelegenheiten an formal héherrangigen
ZMK-Fiihrern wie Hua Guofeng und Ye Jianying vorbei zu treffen.164

Den Auftakt zur offenen Auseinandersetzung des Deng-Lagers mit der Hua-Fraktion
bildete jedoch schlieBlich eine theoretisch-ideologische Debatte, die zunéchst in Form
von Stellungnahmen in zentralen Propagandaorganen ausgetragen wurde. Einzelheiten
und Verlauf dieser Debatte sind gut dokumentiert und von chinesischen und westlichen
Forschern bereits grundlich untersucht worden, so daf3 Gber die Einzelheiten dieses Teils
der Auseinandersetzung nur wenige Unklarheiten bestehen.%s Die ,,Grof3e Debatte (iber

164 Die Informationen hierzu basieren auf Interviews, die Huang Jing im Dezember 1992 gefiihrt
hat. Zu seinen Informanten gehorte unter anderem der Sohn eines Fihrungskaders der Ma-
rine, der selbst Marineoffizier war (Huang Jing 1994: 366-67). Ein Indiz dafur, da? die Bege-
benheit wie berichtet stattgefunden haben konnte, war eine ahnliche Strategie Deng Xiao-
pings von 1979 zur Unterminierung der militdrischen Autoritdt Hua Guofengs, die der
Exilkader Ruan Ming beschreibt. Nach dem Ende des Krieges mit Vietnam im Marz 1979
machte Hua Truppenbesuche im Nordosten und Osten. Darauf reagierte Deng, indem er eine
Kampagne zur Diskussion der Hua-kritischen ,,Debatte tber das Wahrheitskriterium“ im
Militér initiierte, was einen direkten Angriff auf die von Hua vertretene ideologische Linie
darstellte. Dies sollte verhindern, daB Hua seine Stellung als Oberkommandierender starken
konnte (Ruan Ming 1994: 58-59).

165 Eine sehr grindliche Aufarbeitung hat Schoenhals (1991) durchgefiihrt, zum Teil basierend
auf textkritischen Untersuchungen der fraglichen Manuskripte und umfangreichen Befragun-
gen beteiligter Akteure. Einer der auf Seiten der Gruppe um Hu Yaobang direkt Beteiligten,
Shen Baoxiang, hat 1997 eine historische Untersuchung vorgelegt, die Auswertungen zahlrei-
cher ansonsten unzugénglicher Informationen enthédlt — darunter Briefe, Tagebucheintréage
und Textentwirfe. Die Grundzige der Debatte sind bei Cheng/Wang/Li (1998) ausfuhrlich
dargestellt.
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das Wahrheitskriterium* (zhenli biaozhun wenti da taolun) entwickelte sich bis Mitte
1978 zu einem regelrechten Machtkampf und hatte entscheidende Bedeutung fiir die auf
dem Dritten Plenum des 11. ZK Ende 1978 offiziell eingeleitete Wende zur Reform-
und Offnungspolitik.

Hu Yaobang gehérte zusammen mit Chen Yun zu den prominentesten Verfechtern einer
umfassenden Neubewertung der ,,unrechtmé&Rigen, manipulierten und irrtimlichen Ver-
urteilungen® im Kadersystem (yuan, jia, cuo an). Er hatte seit dem Burgerkrieg mit
Deng Xiaoping zusammengearbeitet und seit 1952 die Kommunistische Jugendliga ge-
leitet. 1973 war er nach Verfolgungen in der Kulturrevolution rehabilitiert und zum Lei-
ter der Chinesischen Akademie der Wissenschaften berufen worden. Bei Dengs dritter
Sduberung 1976 wurde Hu Yaobang ebenfalls geséubert, versuchte aber — anders als et-
wa Hu Qiaomu — nicht, sich durch Denunziation Dengs zu retten (Goldman 1991: 220-
21). AnlaBlich der geplanten Wiedererdffnung der Zentralen Parteischule am 3. Marz
1977, die wie viele andere Bildungseinrichtungen wahrend der Kulturrevolution jahre-
lang geschlossen gewesen war, wurde Hu rehabilitiert und mit der Leitung dieses
hdchsten Kaderausbildungsinstituts beauftragt.1s¢ Bald nach seinem Amtsantritt griindete
Hu dort eine Theorie-Zeitschrift mit dem Namen Lilun Dongtai (,, Theorie-Tendenzen*),
die zum Sprachrohr der ideologischen Gegner Hua Guofengs und Wang Dongxings
werden sollte. Eine informelle Reformergruppe in der Theorieabteilung der Parteischule
bildete die Redaktion.1” Hu machte gegeniiber diesen Mitarbeitern von Anfang an seine
kritische Haltung zur Doktrin der ,,zwei was-auch-immer* deutlich und ermunterte sie,
eigene kritische VorstdRe zu wagen.

Ein Angriff auf die ideologische Position der Hua-Fraktion wurde zu diesem Zeitpunkt
dadurch begunstigt, daB sich einige fiihrende Veteranenkader bereits kritisch dazu ge-
&uBert und eine ,,Befreiung des Denkens* (sixiang jiefang) gefordert hatten (Cheng/
Wang/ Li 1998: 49-51). So verdffentlichten Ye Jianying, Chen Yun, Nie Rongzhen und
Xu Xianggian im September 1977 Gedenkaufsdtze zum ersten Todestag Maos in der
Renmin Ribao, in denen sie die Praxisbezogenheit im politischen Denken Maos beton-
ten, anstatt striktes Festhalten an marxistisch-leninistischen Dogmen zu fordern. Dies
konnte als indirekte Kritik an der ideologischen Position der Mao-Loyalisten interpre-
tiert werden. Eine hdufig verwendete Formel in diesen Gedenktexten war die Forderung,

166 Hu war als zweiter stellvertretender Direktor der Schule formal zwar nur der dritthéchste
Funktionar im Direktorium, aber seine beiden Vorgesetzten Hua Guofeng und Wang Dong-
xing waren aufgrund ihrer Haufung von Fihrungsamtern nicht in der Lage, alltdgliche Ad-
ministrationsaufgaben der Parteischule tpersonlich wahrzunehmen. Diese Aufgabe fiel daher
Hu zu (Schoenhals 1991: 245-46).

167 Die interne Zeitschrift Lilun Dongtai erschien nur in sehr Kkleiner Auflage von wenigen
hundert Exemplaren und wurde nur von hochrangigen Fihrungskadern und Mitarbeitern der
Zentralen Parteischule gelesen. Die Zensurgewalt (ber dieses Organ ibte 1978-1980 Hu
Yaobang allein aus (Schoenhals 1991: 255).
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»die Wahrheit in den Tatsachen zu suchen* (shishi giu shi), anstatt, wie dadurch
angedeutet, in ,,heiligen Texten.168

Die von Hu Yaobang zusammengestellte Redaktionsgruppe in der Zentralen Partei-
schule begann Ende 1977, an einer publizistischen Herausforderung der Mao-Loyalisten
zu arbeiten. Noch bevor die ,,Debatte iber das Wahrheitskriterium* durch einen Artikel
dieser Gruppe am 11. Mai 1978 in der Guangming Ribao (GMRB) offiziell losgetreten
wurde, hatte sie in der Renmin Ribao bereits zwei kiirzere Texte plaziert, die zuvor in
Lilun Dongtai verdffentlicht worden waren. Beide Artikel enthielten bereits wesentliche
Teile der Argumentation des spateren GMRB-Artikels vom 11. Mai. Allerdings wurden
sie in der Parteizentrale noch nicht stark genug beachtet, um eine breite Diskussion aus-
zuldsen (Cheng/Wang/Li 1998: 98-101). Der Text, der schlieBlich den AnlaR fir die De-
batte lieferte, erschien unter dem Titel ,,Praxis ist das einzige Kriterium zur Uberpriifung
von Wabhrheit* (shijian shi jianyan zhenli de weiyi biaozhun) an prominenter Stelle in
mehreren zentralen Propagandaorganen zugleich. Nachdem der Text am 10. Mai 1978
zundchst in Lilun dongtai verdffentlicht worden war, erschien er am darauffolgenden
Tag in der Guangming Ribao und schlieflich am 12. Mai in der Renmin Ribao, den
Xinhua-Nachrichten, der Jiefangjun Bao sowie wichtigen Provinzzeitungen Shanghais,
Jiangsus, Fujians, Hubeis, Guangzhous und Henans, bis er in den folgenden Tagen
schlieBlich in insgesamt 35 Presseorganen auf zentraler und Provinzebene erschienen
war (Shen Baoxiang 1997: 105-07). Diese weite Verbreitung I6ste schlieflich, wie vom
Autorenkollektiv beabsichtigt, eine landesweite Debatte (iber die Frage der Beurteilung
politischer ,,Wahrheit“ aus. Den inhaltlichen Schwerpunkt bildete eine direkte Heraus-
forderung der Doktrin der ,zwei was-auch-immer“. Mit Verweis auf frilhere AuRe-
rungen Mao Zedongs und marxistisch-leninistische Klassiker stellte der Artikel die
These auf, daB jegliche theoretischen Maximen anhand praktischer Uberpriifung verifi-
ziert werden miten: Nur die Erprobung in der ,,Praxis“ kénne dartiber entscheiden, ob
ein Leitsatz objektiv ,,wahr* sei. Der Titel des Textes war geschickt gewahlt, denn er
entstammte nahezu wortlich einer Veroffentlichung Mao Zedongs und war deshalb
kaum direkt angreifbar (Benjamin Yang 1998: 204).

Am Abfassungsprozel dieses zentralen Textes waren urspriinglich drei Parteien beteiligt
— ein Philosophie-Professor der Nanjing-Universitat namens Hu Fuming, die Redaktion
der Guangming Ribao unter Flhrung ihres Chefredakteurs Yang Xiguang, der im Win-
ter 1977/78 an der Zentralen Parteischule studiert hatte, sowie ein Autorenkollektiv der
Redaktionsgruppe Hu Yaobangs an der Theorieforschungs-Abteilung der Zentralen
Parteischule. Hu Fuming und das Autorenkollektiv der Zentralen Parteischule hatten zu-

168 Ein Aufsatz von Nie Rongzhen erschien am 5.9.1977, ein Aufsatz von Xu Xianggian am
19.9. und ein Aufsatz von Chen Yun, der auf Anregung von Hu Qiaomu entstanden war, am
28.9. Eine umfangreiche Analyse der darin implizit enthaltenen Kritik an den Mao-Loyalisten
fiuhren Cheng/Wang/Li (1998: 37-41) durch.
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néchst unabhangig voneinander begonnen, einen Artikel zum selben Thema zu schrei-
ben. GMRB-Chefredakteur Yang Xiguang erhielt davon Kenntnis, vermittelte einen
Kontakt zwischen beiden Seiten, regte die Erstellung eines gemeinsamen Textes an und
sorgte dafir, da dieser an prominenter Stelle erscheinen konnte. Der reformorientierte
Intellektuelle Sun Changjiang von der Zentralen Parteischule leistete schlieBlich die
Hauptarbeit bei der Erstellung der Endfassung, die am 27. April 1978 Hu Yaobang,
Yang Xiguang und Hu Fuming zur letzten Uberarbeitung vorgelegt wurde und die
schlieRlich unter der Autorschaft ,,Sonderkommentatoren dieser Zeitung“ (benbao teyue
pinglunyuan) erschien. 6

Die von GMRB-Chefredakteur Yang Xiguang ausgearbeitete, geschickt abgestufte Ver-
offentlichungsstrategie zielte darauf ab, Zensur durch die Parteizentrale zu umgehen und
ein mdglichst groRes 6ffentliches Echo zu erzeugen. Da Hu Yaobang die Zensurgewalt
Uber die kleine Zeitschrift Lilun Dongtai personlich ausubte, war die Erstverdffentli-
chung in diesem Organ mit seiner Zustimmung problemlos méglich. Dies hatte den wei-
teren Vorteil, daR es den Artikel von anschlieBenden Uberpriifungen durch zentrale Pro-
pagandaorgane befreite und ihn automatisch zum Nachdruck in anderen Organen freigab
(Schoenhals 1991: 255, Shen Baoxiang 1997: 89-91). Die Initiatoren der Debatte nutzen
so geschickt die Liicken im Kontrollsystem aus. Nach der Erstverdffentlichung konnte
der Artikel ohne weitere Uberpriifung von anderen Medienorganen nachgedruckt
werden, auch wenn diese formal zentraler Parteikontrolle unterstanden. Zum Gelingen
dieser Strategie waren strikte Geheimhaltung, Schnelligkeit und geschickte Koordinati-
on mit den Redaktionen anderer Propagandaorgane erforderlich. Anscheinend wufite
selbst Deng Xiaoping vorab nicht von der geplanten Publikation dieses Artikels und war
an dessen Entstehung nicht beteiligt (Ruan Ming 1994: 33). Da starke Reaktionen der
Hua-Fraktion vorauszusehen waren, ging Yang Xiguang mit der Publikation dieses kon-
troversen Artikels an prominenter Stelle ein persénliches Risiko ein (Schoenhals 1991:
259).

Wie erhofft, erregte die hochgradig ungewohnliche Publikationsweise des Artikels
schnell die Aufmerksamkeit s&mtlicher Propaganda-Kader und Theoretiker(Cheng/
Wang/ Li 1998: 107). Kritische Reaktionen erfolgten schnell, zunéchst von Seiten hoch-
rangiger Propaganda-Funktiondre wie Wu Lengxi und Xiong Fu, die zum Lager der
Hua-Unterstiitzer gehdrten.1’© Am Vormittag des 18. Mai kritisierte schlieflich Wang

169 Vgl. Schoenhals (1991: 258; 254, Anm. 40), Shen Baoxiang (1997: 87), Cheng/Wang/Li
(1998: 193).

170 Der ehemalige Chefredakteur der RMRB, Wu Lengxi, kritisierte seinen Nachfolger Hu Jiwei
wegen dessen Rolle direkt nach der Verdffentlichung in einem Telefonat, dessen Transkript
auf Basis einer Mitschrift Hus in Shen Baoxiong (1997: 108-09) abgedruckt ist. Xiong Fu
war der neue Chefredakteur des Parteimagazins Honggi und sollte dort im Auftrag Wang
Dongxings fir ,,Ordnung“ und ,,Disziplin“ sorgen. Er kritisierte den Artikel gegeniiber der
Honggi-Redaktion (Shen Baoxiang 255-56).
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Dongxing, als KP-Vizevorsitzender der ranghdchste Propaganda-Funktionér, auf einer
Redaktionssitzung der Theorie-Zeitschrift Hongqi (,,Rote Fahne*) die irregulare Verdf-
fentlichungsweise des Artikels, der der Parteizentrale nicht zur Genehmigung vorgelegt
worden war. Wang forderte Honggi auf, sich nicht zu den aufgeworfenen Fragen zu
&uBern (Shen Baoxiang 1997: 114-15). Der Direktor der ZK-Propagandaabteilung,
Zhang Pinghua, gab den Artikel am selben Tag auf einer Sitzung mit Propagandafunk-
tiondren auf Provinzebene zur Kritik frei, indem er deutlich machte, daB er keinesfalls
die Meinung der Parteizentrale reprasentiere. Auf mehreren wissenschaftlichen Konfe-
renzen wurde das in dem Artikel aufgeworfene ideologische Problem ab Mai 1978
schlieBlich dennoch erhitzt diskutiert. Es entwickelte sich eine lebhafte Debatte, die ih-
ren Hohepunkt in der zweiten Jahreshélfte erreichte (Cheng/Wang/Li 1998: 116-17).

Unterstutzung erhielten die anfanglich unter Druck geratenen Vertreter des ,,Praxiskrite-
riums* schlieBlich eher zuféllig, als Deng Xiaoping sich in einer Rede auf einer Konfe-
renz fur politische Arbeit in der Armee am 2. Juni 1978 fiir das ,,Suchen von Wahrheit
in den Tatsachen* aussprach, ohne allerdings direkt auf die laufende Theoriedebatte Be-
zug zu nehmen. Somit war Dengs Rede wahrscheinlich kein gezielter Beitrag, sondern
eher ein glicklicher Zufall fir das Lager Hu Yaobangs (Huang Jing 1994: 368, Schoen-
hals 1991: 164).171 Dengs Rede, die die Doktrin der ,,zwei was-auch-immer* indirekt an-
griff, wurde von den Mitgliedern des Hu Yaobang-Netzwerkes sogleich gezielt ausge-
schlachtet: So sorgte der RMRB-Chefredakteur Hu Jiwei fiir die Verdffentlichung und
ausfiihrliche Kommentierung dieser Rede auf Seite eins der Renmin Ribao, der Jiefang-
jun Bao und anderer wichtiger Propagandaorgane. Wang Dongxing kritisierte postwen-
dend die ,,einseitig positive” Darstellung und griff Hu Yaobang wegen dessen Aktivité-
ten erstmals namentlich an; die Artikel, die bisher unter der Autorschaft der
»Spezialkommentatoren* der GMRB verdffentlicht wurden, seien ,,problematisch* (you
wenti) und nie von der ZK-Propagandaabteilung freigegeben worden.t2 Trotz dieser
Kritik verbreitete das ZK Dengs Rede am 30. Juni 1978 als ZK-Dokument Nr. 38/1978
und unterstltzte diese Position damit offiziell (Shen Baoxiang 1997: 125). Das Autoren-
kollektiv Hu Yaobangs nutzte die Gelegenheit sofort, Dengs Argumentation in weitere
Artikel einzubinden. So hatte die Redaktionsgruppe von Lilun Dongtai schon langere
Zeit an einem Artikel gearbeitet, der am 24. Juni 1978 unter dem Titel ,,Ein grund-
legendes Prinzip des Marxismus* als neuer Beitrag zur Debatte erschien. Etwa 900 Zei-
chen dieses Artikels stammten wortlich aus Dengs Rede (Shen Baoxiang 1997: 136). Im
Juni und Juli entwickelte sich die Debatte weiter. Der Widerstand gegen die Position
von Hu Yaobangs Netzwerk konzentrierte sich in der ZK-Propagandaabteilung, in der

171 Vgl. ausfiihrliche Ausziige aus Dengs Rede und die Analyse derselben in Cheng/Wang/Li
(1998: 109-11).

172 Vgl. hierzu Shen Baoxiang (1997: 116-17), Ruan Ming (1994: 32-33), Schoenhals (1991:
264-65).
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Redaktion von Honggqi, im Biro fir die Herausgabe der Werke Mao Zedongs und im
ZK-Hauptbiro. Hua Guofeng selbst dulerte sich nicht explizit dazu, aber Wang Dong-
xing machte mehrfach deutlich, daf er und Hua in dieser Frage gleicher Meinung seien
(Shen Baoxiang 1997: 120-21).

Ein Teil der Parteiintellektuellen, die sich auf die Seite Hua Guofengs und Wang Dong-
xings stellten, war ursprunglich mit Deng Xiaoping assoziiert gewesen und hatte dem
von ihm 1974 oder 1975 gegrindeten Politikforschungsinstitut des Staatsrats angehort.
Dazu gehdrten Wu Lengxi, Li Xin und Xiong Fu sowie Hu Qiaomu, Deng Liqun, Hu
Sheng und Yu Guangyuan (Heilmann 1994: 43, Anm. 12).173 Uber die Rolle Hu Qiao-
mus und Deng Liquns in dieser Phase des Konflikts berichtet Ruan Ming aus eigener
Anschauung eine Begebenheit, die die Rolle dieser beiden Akteure verdeutlicht.r+
Beide gehdrten zwar eigentlich zum Lager Deng Xiaopings, gleichzeitig jedoch auch zu
den Gegnern des Hu Yaobang-Netzwerks.”® So berichtet Ruan Ming, dal3 er am 20. Juni
1978 zusammen mit seinem Vorgesetzten Wu Jiang ein Gesprach mit Hu Yaobang
fuhrte. Dieser hatte kurz zuvor von Hu Qiaomu personlich die Aufforderung erhalten,
die Debatte unverziiglich zu beenden und keine kontroversen Artikel mehr in Lilun
Dongtai verdffentlichen zu lassen. Hu Qiaomu beschuldigte in diesem Gesprach mit Hu
Yaobang dessen Mitarbeiter Wu Jiang und Ruan Ming namentlich, diese ,,fir die Partei
schédliche” Debatte losgetreten zu haben. Hu Yaobang entschied bei der anschlie-
Renden Unterredung mit den beiden Mitarbeitern, fiirs erste in Deckung zu gehen und

173 Innerhalb dieser Gruppe kam es nach Dengs Sturz 1976 zu Spannungen. Wahrend Hu Qiao-
mu Selbstkritik Ubte und Deng Xiaoping denunzierte, als er wegen seiner Verbindung zu
Deng angegriffen wurde, kritisierten Li Xin, Wu Lengxi, Hu Sheng und Xiong Fu wiederum
Hu Qiaomu und versuchten nach der Verhaftung der ,,Viererbande*, dessen Rickkehr in eine
Fuhrungsposition zu verhindern. Hu Qiaomu entschuldigte sich spéter bei Deng und bat ihn
um Hilfe, die er auch erhielt. Deng ernannte Hu Qiaomu schlief3lich erneut zum Leiter des Po-
litikforschungsinstituts. Die Gegner Hu Qiaomus jedoch stellten sich ab 1976 auf die Seite
der ,,Was-auch-immer-Fraktion* (Ruan Ming 1994: 42-43).

174 Ruan Ming war als enger Mitarbeiter Hu Yaobangs an vielen der ideologischen Initiativen
von 1977/1978 malgeblich beteiligt (Nathan 1994). Er verlie China 1988 und wird in heu-
tigen offiziellen Darstellungen, wohl aufgrund seiner kritischen Veréffentlichungen in Hong-
kong und Amerika, meist nicht erwéhnt. Dennoch sind seine Beobachtungen trotz seiner dezi-
dierten Parteinahme fiir das Lager Hu Yaobangs, die aus der personlichen Abneigung gegen
dessen Gegenspieler und Konkurrenten (Deng Liqun, Hu Qiaomu und Chen Yun) keinen
Hehl macht, wertvoll als Ausgleich zu den oft verzerrenden und beschénigenden offiziellen
Darstellungen.

175 Su Shaozhi, ein weiterer Exilkader, charakterisiert Hu Qiaomu und Deng Liqun als Angeho-
rige einer ,,Restaurationisten-Fraktion* (huiguipai), die die Wiederaufnahme eines sowjetisch
beeinfluRten Entwicklungsmodells angestrebt habe (Su Shaozhi 1995: 115). Hu Qiaomu und
Deng Liqun waren 1978 in leitender Funktion an der Akademie der Wissenschaften tatig und
hielten sich mit Stellungnahmen zur ,,Debatte tiber das Wahrheitskriterium* auffallig zuriick.
Initiativen anderer Intellektueller, sich aktiv daran zu beteiligen, wurden noch im Sommer
1978 von Hu Qiaomu vehement kritisiert (Ruan Ming 1994: 35).
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keine weiteren Beitrdge mehr zu verdffentlichen, obwohl der Artikel mit dem Titel ,,Ein
grundlegendes Prinzip des Marxismus* bereits zur Veroffentlichung vorbereitet war.17
Wu Jiang entschied sich daraufhin, eigenméchtig vorzugehen, und schickte das Manu-
skript des Artikels auf informellem Wege, ndmlich Uber die Redaktion der Jiefangjun
Bao, an den Generalsekretar der ZMK, General Luo Ruiging. Dieser fand ihn ,,sehr gut*
und wies die Redaktion der VBA-Zeitung an, ihn am 24. Juni 1978 unter der bekannten
Autorschaft der ,,Spezialkommentatoren“ zu vertffentlichen.”” Die entschiedene Unter-
stlitzung Luo Ruigings an diesem Punkt war fir den weiteren Verlauf der Debatte wohl
entscheidend: ,,Luo’s clear-cut stand at that key juncture canceled Hu Qiaomu’s efforts
at mediation and calls for capitulation” (Ruan Ming 1994: 33-34). Die Ver6ffentlichung
dieses Artikels versetzte der Position des Hua Guofeng-Lagers einen schweren Schlag,
denn zwischen Juli und November 1978 versammelten sich nahezu alle Provinz- und
Militdrregionsfihrungen — mit Ausnahme Hunans, der Heimatprovinz Mao Zedongs
und Hua Guofengs — hinter der Position des Hu Yaobang-Netzwerks (Huang Jing 1994:
369).

Im Juli hatte diese Gruppe erneut Riickendeckung erhalten, als Deng Xiaoping Hu Yao-
bang in einer persénlichen Unterredung am 22. Juli 1978 seine Unterstiitzung zusicherte
und die Arbeit der Lilun Dongtai-Redaktion lobte. Auch Li Xiannian erklérte auf einer
Staatsrats-Sitzung im Juli seine Unterstiitzung fur diese ideologische Position (Schoen-
hals 1991: 265). Am 21. Juli hatte Deng den Leiter der ZK-Propaganda-Abteilung,
Zhang Pinghua, zur Aufgabe seiner negativen Haltung aufgefordert; Zhang hatte die
Vertreter der Gegenseite zuvor beschuldigt, das ,,Banner des Marxismus-Leninismus
umzustolRen® (Shen Baoxiang 1997: 126-27). Der Chefredakteur von Honggi, Xiong Fu,
wurde von Deng Xiaoping und Li Xiannian dann im Herbst gedréngt, seine ablehnende
Haltung aufzugeben. Xiong Fu hatte noch am 3. Juli erklart, Honggqi diirfe sich nicht un-
terstiitzend zum Wahrheitskriterium-Artikel &uBern, auch wenn man sich damit im Pro-
pagandaapparat isoliere. Noch bis Oktober versuchte Xiong Fu, Hongqi von einer direk-
ten Beteiligung an der Debatte abzuhalten, doch im November 1978 konnte er sich des
zunehmenden Drucks nicht mehr erwehren und erhielt schlieflich von Wang Dongxing
die Anweisung, ,,mit der Strémung“ zu gehen (Ruan Ming 1994: 35, Cheng/ Wang/ Li
1998: 120). Die ,,Debatte tiber das Wahrheitskriterium*, die sich ab dem Sommer 1978

176 Diese Darstellung entspricht wahrscheinlich den Tatsachen, wie auch Shen Baoxiang ein-
rdumt (1997: 133-34). Ein damaliger personlicher Assistent Hu Qiaomus und spaterer Assis-
tent Chen Yuns, Zhu Jiamu, nimmt ohne Namensnennung der Quelle (gemeint ist jedoch
eindeutig Ruan Ming) bezug auf die geschilderte Begebenheit, die er trotz seiner erklérten
Absicht zur Verteidigung Hu Qiaomus gegen ,,diffamierende Angriffe“ nicht als falsch zu-
riickweist; vielmehr gibt Zhu an, nicht zu wissen, ob die Begebenheit stattgefunden habe oder
nicht. Zhu betont jedoch, dall das Hauptinteresse Hu Qiaomus stets nur in der Wahrung der
Einheit der Parteizentrale bestanden habe, keinesfalls in einer Unterdrickung der Debatte
(vgl. Zhu Jiamu 1998: 38-39).

177 Fur eine Analyse der Argumentation dieses Artikels siehe Cheng/Wang/Li (1998: 112-15).
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in die von den Initiatoren gewiinschte Richtung entwickelte, bereitete schlieBlich den
ideologischen Boden fiir einen grundlegenden Politikwechsel, der auf dem Dritten
Plenum des 11. ZK im Dezember 1978 beschlossen wurde.

Hu Yaobang und sein intellektuelles Netzwerk spielten auch bei den dadurch ermdéglich-
ten, umfassenden Kaderrehabilitierungen eine Schlisselrolle. Der stellvertretende Di-
rektor der Zentralen Parteischule, Hu Yaobang, war im Dezember 1977 zuséatzlich auch
noch zum Direktor der ZK-Organisationsabteilung ernannt worden. Dadurch erhielt er
die Oberaufsicht Uber das Kadersystem der Partei. Als Opfer von Sduberungen war er in
der Kulturrevolution selbst schweren Repressalien ausgesetzt gewesen und kannte die
Problematik der ,,unrechtméRigen, manipulierten und irrtuimlichen Verurteilungen* gut,
ebenso die Auswirkungen auf die betroffenen Familien (Goldman 1991: 221, Goodman
1994a: 85). Bald nach seinem Amtsantritt in der Organisationsabteilung erfuhr Hu, daf}
die Gesamtzahl der seit 1957 von ungerechtfertigten Sduberungen betroffenen Personen
und ihrer Familienangehérigen bei etwa 100 Millionen lag (Ruan Ming 1994: 36). Zahl-
reiche Antrage auf Rehabilitierung von Seiten lebender und bereits verstorbener Kader,
Intellektueller und anderer Betroffener waren jahrelang nicht bearbeitet worden.8

Hu bereitete seine Initiative zur Kaderrehabilitierung strategisch vor und nutzte die ab
Mérz 1977 aufgebaute Redaktionsgruppe in der Zentralen Parteischule gezielt als Ope-
rationsbasis. Am 7. Oktober 1977 erschien ein Artikel dieser Gruppe, der die Rehabili-
tierung von Opfern der Sauberungen forderte und den Hu personlich intensiv redigiert
hatte, anl&Blich des ersten Jahrestags der Verhaftung der ,,Viererbande“ in der Renmin
Ribao.1” Er I6ste ein grofRes offentliches Echo aus; innerhalb eines Monats nach Er-
scheinen erhielt die Redaktion (ber 10.000 zustimmende Leserbriefe. Ein weiterer
Acrtikel der Hu-Gruppe mit dem Titel ,,Die Kaderpolitik Mao Zedongs muR sorgféltig
umgesetzt werden* erschien am 27. November 1977. Die Zeitung verdffentlichte gleich-
zeitig funf Leserzuschriften, die Forderungen nach einer Veranderung der Kaderpolitik
zum Ausdruck brachten (Cheng/Wang/Li 1998: 124).

Die Vorgehensweise &hnelte somit der Strategie bei der ,Debatte Uber das
Wahrheitskriterium®. So gab die ZK-Organisationsabteilung zunéchst zahlreiche Artikel

178 1977 hatte Wang Dongxing als Direktor der Untersuchungsgruppe flr Spezialfalle im ZK-
Hauptbiiro als einziger die Befugnis zur Untersuchung und Umbewertung solcher Félle. Unter
seiner Fihrung reagierten die zustdndigen Stellen auf Rehabilitierungsforderungen jedoch
sehr passiv. Ende 1977 setzten sich Deng Xiaoping, Ye Jianying und Chen Yun mit Nach-
druck dafirr ein, Hu Yaobang zum Direktor der ZK-Organisationsabteilung zu ernennen, was
am 10.12.1977 schlielich geschah (Cheng/Wang/Li 1998: 125). Auch die posthume Rehabi-
litierung bereits verstorbener Kader hatte Auswirkungen auf die Hinterbliebenen, da das
Verdikt dartiber entschied, unter welchen materiellen Bedingungen und mit welchem ,,Eti-
kett” die Angehdrigen leben muften.

179 Der Artikel trug den Titel ,,Wird die von der Viererbande umgestoRene Kaderlinie wieder be-
richtigt?“ und erschien unter der Autorschaft von Yang Fengchun und Ye Yang; vgl. die Ana-
lyse der Argumentation bei Cheng/ Wang/ Li 1998: (121-23).
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im hauseigenen Bulletin flr Organisationsarbeit sowie in mehreren Zeitungen und Zeit-
schriften heraus. Im Marz und April 1978 veranstaltete die Organisationsabteilung dann
drei Konferenzen mit Vertretern des ZK, der Staatsorgane und Provinzfihrungen, um
schwierige Einzelfélle zu diskutieren. Am 20. September 1978 gab Hu schlieBlich auf
einer Konferenz fir Medienarbeit in Anspielung auf die ,,zwei was-auch-immer* einen
eigenen Leitspruch aus: ,,Alle falschen Anschuldigungen und unfairen Strafen, egal zu
welcher Zeit und unter welchen Umstanden, von wem und auf welcher Hierarchiestufe
sie entschieden worden sind, missen gemaR dem Prinzip ,die Wahrheit in den Tatsa-
chen suchen’ korrigiert werden* (Cheng/Wang/Li 1998: 126-27). Dabei bezog sich Hu
explizit nicht nur auf Opfer Maos, sondern auch auf die Opfer von S&uberungen, die in
der Verantwortung Hua Guofengs (ab 1976) und Deng Xiaopings lagen, der maRgeblich
an der Durchfiihrung der Anti-Rechts-Kampagne von 1957 mitgewirkt hatte. Damals
waren etwa 550.000 Personen als ,,rechte Elemente” klassifiziert worden; in den fol-
genden Jahren kamen nochmals (iber 300.000 ,,rechte Elemente* hinzu. Diese Sauberun-
gen betrafen allein mehrere zehntausend Intellektuelle, die Ende der funfziger Jahre
unter anderem von Deng Xiaoping, Peng Zhen und Jiang Nanxiang denunziert worden
waren, darunter symboltrachtige Schlisselfiguren wie der bereits verstorbene Zhang
Wentian, der als Mitglied der ,,Peng Dehuai-Gruppe* seit dem GroRen Sprung verfolgt
worden war. Bis auf wenige Falle wurden sie alle rehabilitiert.0 Hu ordnete nicht nur
die Uberpriifung aller unklaren Fille an, sondern beteiligte sich auch mit groRem per-
sOnlichem Einsatz an den Untersuchungen und schlug in tber 100 schwierigen Féllen
personlich das Urteil vor. Bis 1980 wurden so auf Bemilhen Hus und seiner Mitarbeiter
540.000 ehemals als ,,rechte Elemente” diffamierte Personen rehabilitiert (Ruan Ming
1994: 36; Cheng/ Wang/ Li 1998: 127, 135, 139).

Hus Einsatz zur Rehabilitierung praktisch aller zu unrecht gesduberten Kader entsprach
weder den Interessen Hua Guofengs noch denen Deng Xiaopings, da dieser dadurch
wegen seiner Verantwortung fir die Anti-Rechts-Kampagne indirekt in die Kritik geriet.
Nach einer AuRerung Liu Binyans wollte Hua zunachst nur der Rehabilitierung weniger
Symbolfiguren zustimmen, wéhrend Deng Xiaoping nur etwa 60 Prozent der Gesdu-
berten rehabilitieren wollte.’8* Aus Sicht der Gegner der Hua Guofeng-Gruppierung bot
die Rehabilitierungswelle jedoch die Mdglichkeit, ihre Machtposition im Konflikt per-
sonell zu starken. Da mit groRer Dankbarkeit der rehabilitierten Kader gerechnet werden
konnte, konnten sie so ihre Unterstiitzerbasis im Parteiapparat enorm verbreitern. Aus
Sicht Deng Xiaopings scheint dies einer der Griinde gewesen zu sein, die Rehabili-
tierungsbemiihungen Hu Yaobangs trotz einiger Bedenken zu unterstiitzen (Benjamin

180 Bei Zhang Wentian, der wie viele andere nur noch posthum rehabilitiert werden konnte, ver-
anlalte Hu entsprechend dem Wunsch seiner Witwe die Umbettung des Toten nach Beijing
und versprach die Herausgabe seiner Schriften (Cheng/Wang/Li 1998: 128).

181 Zitiert nach Goldman (1991: 222).
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Yang 1998: 208). Hu selbst jedoch scheint nicht primér aus taktischen Erwdgungen
heraus gehandelt zu haben, sondern folgte wohl eher persénlichem Gerechtigkeitsemp-
finden. Anders als etwa bei Deng war Hus ablehnendes Verhalten gegeniiber
Sduberungen im gesamten Zeitraum seiner Tatigkeit konsistent. Zudem war die Reha-
bilitierungsinitiative fir ihn anfangs mit erheblichen politischen Risiken behaftet,
wahrend sich die Verbreiterung der Unterstiitzerbasis erst allméahlich bemerkbar machen
konnte.

Bei der praktischen Durchsetzung der Kaderrehabilitierung kam neben Hu Yaobang ins-
besondere Chen Yun eine wichtige Rolle zu. Chen hatte sich bereits am 25. November
1976 schriftlich bei Ye Jianying und Hua Guofeng fiir den geséuberten Huang Kecheng
eingesetzt, der wie Zhang Wentian wegen seiner angeblichen Verstrickung in die ,,Peng
Dehuai-Gruppe* verfolgt worden war. Huang erhielt daraufhin die Erlaubnis, nach
Hause zuriickzukehren und sich medizinischer Behandlung zu unterziehen. Weitere In-
itiativen dieser Art unternahm Chen Yun im Folgenden noch mehrfach; unter anderem
setzte er sich fir Wang Heshou und Tao Zhu ein (Cheng/Wang/Li 1998: 132-33). Einen
ersten grof3en Erfolg konnten die Rehabilitierungsbemiihungen durch die Umbewertung
des ,,Tiananmen-Zwischenfalls* verbuchen, die am 14. November 1978 auf Weisung
des StA durch das Beijinger Parteikomitee erfolgte. Auf der ZK-Arbeitskonferenz im
November 1978, die der Vorbereitung des Dritten Plenums des 11. ZK im Dezember
diente und den eigentlichen Wendepunkt bei der Einleitung der Reform- und Offnungs-
politik darstellte, wirkten Hu Yaobangs und Chen Yuns Aktivitdten zusammen, um den
Widerstand gegen die Kaderrehabilitierung zu brechen. Huang Jing hat in einem In-
terview mit einem fuhrenden Mitarbeiter Hus in der ZK-Organisationsabteilung 1993
folgende Schilderung der konzertierten VVorgehensweise erhalten:

[Hu] Yaobang asked us to prepare materials about those senior cadres who had been
purged during the CR [Cultural Revolution]. He also asked us to sort out all the materi-
als about the Tian An Men Incident. He said the two issues would be the central topics
of the coming CC work conference, [because] unless these two issues were resolved
properly, it would be very difficult to carry out the work in other fields. [...] As the con-
ference was about to open, the whatever faction had agreed to reverse the verdict of the
Tian An Men Incident. But no words for the senior cadres [who had been purged]. We
worried a little bit because Deng was not in Beijing. (Deng visited Thailand, Malaysia,
and Singapore in 5-14 November.) But we were told that the materials [we had pre-
pared] were sent to Chen Yun. | knew Chen Yun well, so | did not worried [sic] any mo-
re... Chen made a good speech for the senior cadres, arousing everyone’s spirit. People
rallied behind Chen and spoke out one after another. The whatever faction was imme-
diately (yi xiazi) overwhelmed [...] When Deng Xiaoping came back, the whatever fac-
tion could no longer control the situation. Deng delivered the summary speech, calling
people to emancipate the mind. What Deng really meant was to encourage them not to
be afraid of talking about Mao’s mistakes, let alone the ‘two whatevers.”  (Huang Jing
1994: 370)
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Deng Xiaoping scheint also auch an der Kaderrehabilitierungsinitiative nicht mafgeb-
lich beteiligt gewesen zu sein; diese ging vielmehr auf Bemiihungen Hu Yaobangs und
Chen Yuns zuriick, der durch seine Rede die Stimmung auf der ZK-Arbeitskonferenz
gewendet zu haben scheint. Deng lie Hu und Chen, méglicherweise mit stillschweigen-
der Unterstlitzung, lediglich gewéhren und stellte sich erst anschlieend auf ihre Seite.
Ironischerweise hatte die von Hu Yaobang betriebene Wiedereinsetzung von Millionen
ehemaliger Fuhrungskader in ihre friiheren Positionen nur wenig spater zur Folge, dal3
bereits Anfang der achtziger Jahre Bestrebungen deutlich wurden, viele von ihnen wie-
der in den Ruhestand zu beférdern. Bei zahlreichen Veteranenkadern handelte es sich
um vor 1952 rekrutierte, schlecht ausgebildete Personen, die nicht tiber die notwendigen
Fachkenntnisse verfiigten, das anspruchsvolle Programm der Reform- und Offnungspo-
litik zu implementieren (Lieberthal 1995: 230). Ruan Ming glaubt sogar, daR das Eintre-
ten Hus fur die Rehabilitierung von tendenziell orthodox eingestellten &lteren Kadern
aus Sicht seiner eigenen programmatischen Interessen ein strategischer Fehler war. So
habe sich die Wiedereinsetzung Bo Yibos, Peng Zhens und Yang Shangkuns aufgrund
ihrer reformkritischen Haltung langfristig als nachteilig erwiesen. Zwar waren sie Hu
personlich sehr dankbar, wurden aber dennoch spéter zu politischen Gegnern der von
ihm vertretenen Reformpolitik: ,, These old men formed the kernel of the antireformist
forces that never stopped swelling“. Die Ernennung solcher Veteranenkader in rein ze-
remonielle Funktionen wére nach Ruan aus taktischen Griinden vorzuziehen gewesen
(Ruan Ming 1994: 36-37). Dennoch sicherte das Eintreten fur die Opfer der S&ube-
rungen Hu Yaobang ein bleibendes Andenken in groen Teilen der Partei, das auch
durch seinen spéteren Sturz aus dem Amt des Generalsekretérs 1987 nicht ausgeldscht
wurde.'®2 Das 0Offentliche Ansehen, das sich Hu durch diese und andere Initiativen zur
Beseitigung von Ungerechtigkeiten erworben hatte, fiihrte spéter zur Eskalation von
Trauerkundgebungen anlaBlich seines Todes im Frithjahr 1989 und zur Entstehung der
bisher gréften Protestbewegung.

Die entscheidende Wende im Fiihrungskonflikt wurde schlieflich vom Dritten Plenum
des 11. ZK markiert, das Ende 1978 in Beijing tagte und die grundlegende Weichenstel-
lung zur Abkehr vom maoistischen Entwicklungsmodell beschloR. Allerdings ratifizierte
das Plenum de facto nur die Entscheidungen, die informell bereits auf einer vorberei-
tenden ZK-Arbeitskonferenz beschlossen worden waren. Diese ZK-Arbeitskonferenz
hatte vom 10. November bis 15. Dezember 1978 in Beijing stattgefunden. Urspriinglich
fur Anfang September geplant, verzdgerte sich ihre Einberufung bis zum November,
weil nach den Aussagen eines Mitarbeiters von Hu Yaobang in der Organisationsabtei-
lung ein harter Kampf um die Teilnehmerschaft ausgetragen wurde. Wahrend Hua Guo-

182 Die Dankbarkeit vieler rehabilitierter Kader gegeniiber Hu belegt nicht nur eine Vielzahl von
Gedenkpublikationen ehemals Betroffener (z.B. Dai Huang 1998), sondern auch die relativ
milde Behandlung, die Hu nach seinem Sturz 1987 zuteil wurde.



D1374 - veroffentlicht unter Creative Commons Lizenz - urheberrechtlich geschiitzt [c] Verlag Dr. Kov

¢ Gmbl
146 4 Informelle Regeln der Interaktion in Fuhrungskonfllkten Vier Fallstudien

feng darauf bestand, daR s&mtliche Mitglieder des 11. ZK teilnehmen sollten, unter de-
nen er viele Unterstitzer hatte, forderte Deng die Teilnahme weiterer Vertreter der zen-
tralen Regierungsorgane, Militarregionen und Provinzfiihrungen, unter denen sich
zahlreiche Anhénger seiner Linie befanden. Deng konnte sich durchsetzen, so daR
schlieRlich fast die Halfte der Teilnehmerschaft nicht dem ZK angehérte (Huang Jing
1994: 369-70). Insgesamt nahmen 212 Fiihrungskader an der Konferenz teil, die in
sechs regionale Arbeitsgruppen eingeteilt wurden. Die Konferenzdauer war urspriinglich
auf 20 Tage angesetzt, wurde aber mehrfach verlangert, sogar tber die offizielle Ab-
schluRveranstaltung hinaus (Cheng/ Wang/ Li 1998: 194-95).

Zu Beginn versuchte Hua Guofeng, das Konferenzprogramm in einer programmatischen
Eroffnungsrede auf Fragen der wirtschaftlichen Entwicklungsstrategie zu beschranken.
Die laufende ,,Debatte (iber das Wahrheitskriterium*, die Frage der Kaderrehabilitierung
und andere ,,historische* Probleme der Partei wurden dadurch ausgeklammert, obwohl
es sich bei diesen Fragen aus Sicht vieler Teilnehmer um die gegenwartig wichtigsten
Themen handelte. Huas Vorhaben scheiterte jedoch, da sich eine Reihe von Teilneh-
mern nicht von der Diskussion solcher Fragen abhalten liel3. Die bereits oben erwahnte
Rede Chen Yuns, die am 12. November 1978 auf einer Arbeitssitzung der Nordost-
Gruppe gehalten wurde, gab dafiir den Ausschlag. Chen forderte darin die Lésung sechs
Hhistorischer” Probleme, darunter die Rehabilitierung von Bo Yibo, Tao Zhu und Peng
Dehuai, die Umbewertung des ,, Tiananmen-Zwischenfalls“ und die Kritik an fiihrenden
Vertretern der kulturrevolutiondren Linie. Chen hatte zuvor mit den Sitzungsleitern der
Nordost-Arbeitsgruppe, Yang Yichen und Wang Enmao (den Parteisekretaren von Hei-
longjiang und Jilin) abgesprochen, daR sie seine Rede unveréndert in das Konferenzbul-
letin aufnehmen wiirden.183 Bereits am folgenden Tag &uBerten sich viele Teilnehmer
anderer Regionalgruppen zustimmend und stellten eigene AuBerungen dazu in den
Raum. Reformfreundliche Vertreter der Parteizentrale, darunter Hu Yaobang, Wan Li
und Marschall Nie Rongzhen, gehdrten zu den Wortfilhrern in dieser Phase (Shen Bao-
xiang 1997: 295-97). Insgesamt entwickelte sich ein diskussionsfreudiges Klima, das
den Teilnehmern erlaubte, sich zu den anstehenden, sehr kontroversen Fragen zu duern
(Yang Yichen 1996: 298).

Das entschlossene Vorgehen Chen Yuns und die breite Zustimmung vieler lokaler
Parteifiihrer scheint fiir den weiteren Verlauf der Konferenz entscheidend gewesen zu
sein. Diese Entwicklung Uberraschte die Mitglieder der Hua Guofeng-Gruppierung
(Huang Jing 1994: 371). SchlieBlich konnten sich die Vertreter einer grundlegenden
Neuausrichtung durchsetzen, so dall Hua Guofeng am 25. November 1978 einen Polit-

183 Yang Yichen war 1977 zum Ersten Parteisekretdr von Heilongjiang ernannt worden. Er be-
richtet in seinen Erinnerungen, daB er bereits vor der Arbeitskonferenz mit der Rehabili-
tierung lokaler Kader begonnen hatte (Yang Yichen 1996: 268). Chens Rede trug den Titel
,.Festhalten am Prinzip der Korrektur von Fehlern* (jianchi you cuo bi jiu de fangzhen), vgl.
die Analyse in Cheng/Wang/Li (1998: 196-97).
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biiro-Beschlul verkiindete, der den ,,Tiananmen-Zwischenfall“ zu einer ,,vollstandig re-
volutiondren Bewegung“ umbewertete.18 Weiterhin wurde die Aufhebung von ZK-Do-
kumenten der Jahre 1975 und 1976 beschlossen, die den Kampf gegen ,rechte
Tendenzen* zum Gegenstand hatten. Der Beschluf® verkiindete zudem die Rehabilitie-
rung von Bo Yibo und weiterer, mit ihm zusammen verurteilter Kader(Cheng/Wang/Li
1998: 200-03). Dank der intensiven Vorbereitungsarbeit Hu Yaobangs konnten auf der
Arbeitskonferenz die meisten schwierigen Félle, bis auf den besonders symboltrachtigen
Fall des bereits verstorbenen Liu Shaogi, auf der Stelle erledigt werden (Ruan Ming
1994: 47).

Da die Verhaltensweisen der Gruppierung um Hua Guofeng und Wang Dongxing auf
der Konferenz zunehmend angeprangert wurden, stellte sich auch die Frage nach einer
personellen Umgestaltung der Flhrungsspitze. So war wahrend der Beratungen harsche
Kritik an Wang Dongxing und anderen Anhdngern der ,,zwei was-auch-immer*“-Doktrin,
besonders an Ji Dengkui, laut geworden.!8s Initiativen zur Absetzung dieser Personen
lehnte Deng Xiaoping jedoch zunéchst ab, wie er auf einer Sitzung des StA, der Pro-
vinzparteisekretdre und der Kommandeure wichtiger Militarregionen am 1. Dezember
1978 deutlich machte: Zur Vermeidung jeden Eindrucks eines Machtkampfes sei es not-
wendig, vorerst keine Flihrungskréfte aus zentralen Positionen abzuberufen, auch wenn
diese parteiintern in die Kritik geraten seien und bereits ,,keine reale Macht mehr ausiib-
ten“. Statt dessen sollten drei bis vier Personen zusatzlich ins Politbiro aufgenommen
werden. Zur personellen Erweiterung des ZK und des Politbiros war das ZK nach dem
Parteistatut zwar formal gar nicht berechtigt, aber Deng sprach sich dafiir aus, diese
Verletzung der formalen Regeln zu tolerieren. Auf seinen Vorschlag hin wurde be-
schlossen, Chen Yun, Deng Yingchao, Hu Yaobang sowie Wang Zhen zur Aufnahme
ins Politblro vorzuschlagen und noch vor dem ndchsten Parteitag diejenigen Provinz-
parteisekretdre, die noch nicht Mitglieder des ZK waren, ins ZK aufzunehmen. Dies
betraf unter anderem die reformfreundlichen Funktionére Xi Zhongxun und Wang Ren-
zhong. Der weitere Vorschlag Deng Xiaopings, Chen Yun zum Vizevorsitzenden der
Partei zu befdrdern, traf unter den Sitzungsteilnehmern ebenfalls auf breite Zustimmung
(Zhu Jiamu 1998: 58-59, 80).

Bei der AbschluRsitzung der Konferenz am 13. Dezember 1978 gaben Deng Xiaoping,
Ye Jianying und Hua Guofeng abschlieBende Stellungnahmen zur Doktrin der ,,zwei
was-auch-immer“ ab. Hua Ubte dabei Selbstkritik: ,,Es scheint jetzt, dafl es besser ge-
wesen waére, die ,zwei was-auch-immer’ nicht zu propagieren®. Er rdumte ein, da dies
die notwendigen ideologischen Diskussionen behindert habe, und tibernahm die persén-

184 Schon am 14. November hatte das Beijinger Parteikomitee auf Weisung des Politbiiros einen
ersten Beschlul zur Umbewertung des Tiananmen-Zwischenfalls verabschiedet.

185 Fur Protokolle der zum Teil sehr kritischen Wortbeitrdge aus einzelnen Arbeitsgruppen uber
Wang Dongxing, Ji Dengkui und andere Fuhrungskader dieser Gruppe vgl. Zhu Jiamu (199€:
71-74 und 76-77).
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liche Verantwortung daftr (Cheng/ Wang/ Li 1998: 209-10).18¢ Zudem erklérte Hua
seinen Verzicht auf Ehrentitel wie ,,Weiser Fihrer* (yingming lingxiu) und bat darum,
individuell nur noch als ,,Genosse Hua“ bezeichnet zu werden. Auch Wang Dongxing
Ubte am 13. Dezember 1978 in schriftlicher Form Selbstkritik und rdumte ein, daf er
wahrend der Kulturrevolution und nach Verhaftung der ,,Viererbande* ,,Fehler” began-
gen habe. Trotz dieser Selbstkritik trat Deng Xiaoping erneut Bestrebungen zur soforti-
gen Absetzung dieser kritisierten Flhrungspersonen entgegen und sprach sich fur eine
Vertagung dieser Entscheidung aus (Zhu Jiamu 1998: 62-63, 65; Cheng/Wang/Li 1998:
215).

Die ZK-Arbeitskonferenz fand in einem gesellschaftlichen Klima statt, das von
zunehmenden politischen Partizipationsbestrebungen der Bevolkerung gepragt war. Im
November hatte sich spontan die sogenannte ,,Demokratiemauer-Bewegung* entwickelt,
in deren Verlauf zahlreiche Beijinger Burger an einem Mauerstick westlich des Tianan-
men-Platzes im Stadtteil Xidan Wandzeitungen aushangten.8” Entwicklungen zu Beginn
der ZK-Arbeitskonferenz, etwa die Aufhebung des Verdikts iber den ,, Tiananmen-Zwi-
schenfall“, ermutigten die Teilnehmer solcher Aktionen zu immer gewagteren AuRerun-
gen. Wahrend der ZK-Konferenz nutzten Deng Xiaoping, Chen Yun und andere
Vertreter des Reformerlagers diesen ,,Druck der Strafle* gezielt aus, um ihre Position im
Fuhrungskonflikt zu starken. Nach Dickson beschrénkten sie sich dabei nicht auf passi-
ve Unterstiitzung: ,,The Democracy Wall movement was partially orchestrated by Deng
and others in the CCP who wished to bring about change” (Dickson 1997: 220-21).
Offizielle Stellungnahmen der Parteifuhrung in zentralen Medien erklérten zundchst,
dal das Aushdngen von Wandzeitungen ,,normal* sei und ein verfassungsmaRiges Recht
der Bevolkerung darstelle. Zudem besichtigten Deng Xiaoping und Hu Yaobang am 16.
November 1978 personlich die in der Peking-Universitit und der Qinghua-Universitét
ausgehangten Wandzeitungen von Studenten, und Hu Yaobang bemiihte sich durch Ein-
ladungen an einige Aktivisten zu Gesprachen in seiner Privatwohnung, Offenheit gegen-
Uber ihren Ideen zu signalisieren (Goldman 1991: 226-27). Die Tendenzen zur Plu-
ralisierung wurden auch durch Dengs Rede zum AbschluR der Arbeitskonferenz
bestarkt. In dieser Rede mit dem Titel ,,Das Denken befreien, die Wahrheit in den Tatsa-
chen suchen, vereint nach vorne schauen®, gab Deng die programmatische Richtung fur
das Dritte Plenum vor und forderte zu einer grundlegenden Abkehr von vergangenen

186 Ausfuhrliche Ausziige aus dieser Rede Huas stehen u.a. bei Zhu Jiamu (1998: 59-61).

187 Auch in anderen Stadten fanden ahnliche Aktionen statt. Zwar lag die Zahl der aktiven Teil-
nehmer im Verlauf der Bewegung bei maximal einigen Tausend Personen, doch jeden Tag
versammelten sich groBe Menschenmengen vor dem Beijinger Mauerstlick, um die ausge-
hangten Texte zu lesen (Goldman 1991: 226). Ruan Ming zufolge stellte eine ungenehmigte
Veroffentlichung von Gedichten aus dem Fundus des ,, Tiananmen-Zwischenfalls* von 1976
durch das Magazin Zhongguo Qingnian den Ausldser der Bewegung dar. Da Wang Dongxing
als Strafe dafir die Einstellung der Zeitschrift anordnete, begann diese daraufhin, ihre Seiten
einzeln an dem Mauerstiick in Xidan auszuhéngen (Ruan Ming 1994: 46).
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Praktiken auf. Diese Grundsatzrede war unter anderem von Ruan Ming vorbereitet
worden und enthielt Forderungen zur Starkung des Rechtssystems und zur Institutionali-
sierung von politischen Entscheidungsvorgangen, auferdem ein Bekenntnis zur
Starkung von Wissenschaft, Bildung und innerparteilicher Demokratie. Ruan glaubt,
dal es Deng zu diesem Zeitpunkt mit solchen Forderungen durchaus ernst war, auch
wenn sich seine Einstellung zur Frage der politischen Reform spater noch mehrfach
wandeln sollte (Ruan Ming 1994: 63).188

Das Dritte Plenum des 11. ZK, zu dessen Vorbereitung die ZK-Arbeitskonferenz ge-
dient hatte, tagte schlieflich vom 18. bis 22. Dezember 1978 in Beijing am gleichen
Tagungsort wie die Konferenz. Zwar waren alle entscheidenden Weichenstellungen auf
der Arbeitskonferenz vollzogen worden, aber nur das ZK-Plenum verfugte uber die Be-
fugnis zur formalen Verabschiedung der Beschlisse. Die endgltige Teilnehmerzahl lag
schlieBlich bei 290 Personen.!¢® Die Teilnehmerschaft wurde, wie schon auf der Arbeits-
konferenz, in sechs regionale Arbeitsgruppen aufgeteilt. Unter den Sitzungsleitern dieser
Gruppen befanden sich bereits zahlreiche Anhénger des reformorientierten Lagers, etwa
Hu Yaobang, Zhao Ziyang und Wan Li. Die Reden Deng Xiaopings und Hua Guofengs
zum AbschluB der ZK-Arbeitskonferenz wurden auf diesem Plenum in schriftlicher
Form zur allgemeinen Kenntnisnahme verbreitet, was ihre grolRe Bedeutung unterstrich.
Im Vergleich dazu waren die Reden, die auf dem Dritten Plenum selbst gehalten
wurden, weniger wichtig. So hielt Deng gar keine weitere Rede mehr, und lediglich
Chen Yun und Hua Guofeng ergriffen nochmals das Wort (Cheng/ Wang/ Li 1998: 238-
40).

Auf dem Plenum kam es zu einer letzten, vergeblichen Attacke der intellektuellen
Mitglieder der Hua Guofeng-Gruppierung (Wang Dongxing und Li Xin) gegen reform-
orientierte Propagandafunktiondre.’® Da jedoch die meisten Mitglieder der Parteifiih-
rung mit der ideologischen Position des Reformerlagers tbereinstimmten, wurde Wang
Dongxing auf dem ZK-Plenum schlieBlich aller seiner Posten im Ideologie- und Pro-
pagandasektor enthoben (Ruan Ming 1994: 48). Das Plenum verdffentlichte zudem die
schriftlichen Selbstkritiken von Wang Dongxing, Ji Dengkui, Wu De und Chen Xilian,
den wichtigsten Verfechtern der ,,zwei was-auch-immer®, die unter der Hand bereits als
die ,,kleine Viererbande* bezeichnet wurden (Cheng/Wang/Li 1998: 241). Weiterhin
legte das ZK-Plenum die offizielle Beurteilung der ,,Debatte Uber das Wahrheitskrite-

188 Fir eine Analyse dieser Rede vgl. Cheng/Wang/Li (1998: 232-37).

189 Dazu gehorten die Mitglieder des 11. ZK mit Ausnahme von 25 Personen, denen die Teil-
nahme auf BeschluR® der Parteizentrale verweigert wurde. Sechs ZK-Mitglieder waren bereits
verstorben und 21 verhindert, so daf neun Nicht-Mitglieder auf Beschlul} der Parteizentrale
als Zusatzkandidaten nominiert wurden, darunter Hu Qiaomu, Wang Renzhong, Xi Zhongxun
und Huang Kecheng.

190 Fir nahere Informationen zu den einzelnen Intellektuellen, die bis 1982 zu Hu Yaobangs
Netzwerk gerechnet wurden, siehe Goldman (1991).
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rium* fest, die als ,,sehr wertvoll* eingeschétzt wurde. Allerdings stellte dies nach
Huang Jing zwar eine wohlwollende Unterstiitzung dieser ideologischen Position dar,
keinesfalls jedoch eine vollstandige Vereinnahmung durch die von Deng und Chen Yun
reprasentierte Parteizentrale:

...neither Deng nor Chen has ever endorsed that ‘practice is the sole criterion of truth’
[...] because it was a double-edged sword which could also be used against the Deng-
Chen dominance — whether their leadership was correct should also be tested through
practice. (Huang Jing 1994: 373-74).

Die wirtschaftspolitischen Beschliisse des Dritten Plenums waren zwar eine Abkehr von
der Strategie des ,,Neuen GroRen Sprungs*“, die Hua Guofeng vertreten hatte, waren aber
noch kein Durchbruch auf dem Weg zur Einbindung von Marktmechanismen in das
Wirtschaftssystem. Vielmehr wurden zunéchst vorsichtige Reformen im Stil der vor und
nach dem GrofRen Sprung praktizierten Grundsdtze beschlossen, die immer noch eine
kollektivierte Landwirtschaft vorsahen. Die zu diesem Zeitpunkt bereits heimlich in ein-
zelnen Provinzen betriebenen Reformexperimente zur landwirtschaftlichen Dekollekti-
vierung wurden auf dem Dritten Plenum somit offiziell noch nicht unterstitzt; die
industrielle Entwicklungsstrategie sollte den von Chen Yun bereits 1962 ausgewahlten
Prinzipien der Konsolidierung des planwirtschaftlichen Systems folgen (Huang Jing
1994: 371).

In personeller Hinsicht erfolgten einige wichtige Umbesetzungen. So erhielt Chen Yun
entsprechend dem Beschlul? der ZK-Arbeitskonferenz die Posten eines Vizevorsitzen-
den der Partei und des Ersten Sekretérs der neugeschaffenen ZK-Disziplinkontrollkom-
mission. Hu Yaobang, Wang Zhen und Deng Yingchao (die Witwe Zhou Enlais) stiegen
ins Politburo auf, und Hu erhielt kurz darauf den Posten des Generalsekretérs des wie-
derbegriindeten ZK-Sekretariats und des Direktors der ZK-Propagandaabteilung. Der
Hua Guofeng-Anhanger Zhang Pinghua wurde aus dieser Position entfernt. Hu Qiaomu
erhielt neben einem Sitz im ZK den Posten eines stellvertretenden ZK-Sekretars und
wurde zustdndig fiur die Herausgabe und Redaktion der Werke Maos. Weitere
Mitglieder der Unterstiitzergruppe Deng Xiaopings und Chen Yuns stiegen ebenfalls in
verantwortliche Positionen auf, wahrend prominente Vertreter der ,.zwei was-auch-
immer* substanzielle Posten einbuRten. Die hauptséchlich wahrend der Kulturrevolution
aufgestiegenen Anhénger Hua Guofengs und Wang Dongxings im Parteiapparat gerieten
durch die Arbeit der Disziplinkontrollkommission, in deren Leitung neben Chen Yun
noch Deng Yingchao, Hu Yaobang, Huang Kecheng und Wang Heshou tatig waren,
zusatzlich unter Druck, da die Aufgabe dieser Kommission in der Sduberung der
Parteiorganisation von ,,problematischen* Personen bestand.

Die wichtigsten personellen Umbesetzungen wurden nicht auf dem Dritten Plenum
selbst, sondern unter Umgehung formaler BeschluRverfahren am 25. Dezember 1978 auf
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einer Politbiiro-Sitzung beschlossen. Die Wiedereinrichtung des ZK-Sekretariats und
die Einsetzung Hu Yaobangs als Generalsekretar sollten dazu dienen, die Entschei-
dungsautoritat auf informellem Wege vom Parteivorsitzenden Hua Guofeng und dem
Politbiro wegzuverlagern, in dem Wang Dongxing und andere Mitglieder der Hua-
Gruppe zunéchst noch verblieben waren: “As the front office of the Deng-Chen alliance,
it [the secretariat] not only made Chairman Hua a figurehead, but also turned the Polit-
buro into a de facto rubber-stamp in the policy process”. Da auf dem Dritten Plenum
angesichts der grofRen Zahl der Hua-Anhénger im 11. ZK mdglicherweise keine Mehr-
heit fir diesen BeschluB zustande gekommen ware, mufite diese Entscheidung auf einer
erweiterten Politbirositzung getroffen werden (Huang Jing 1994: 372-73).

Die Verdréngung der Hua-Fraktion aus dem Machtzentrum ermdglichte es Deng, den
Entwurf des SchluBkommuniqués Hu Yaobangs Redaktionsgruppe aus der Zentralen
Parteischule anzuvertrauen. Urspriinglich war eine von Hua Guofeng und Wang Dong-
xing beauftragte Entwurfsgruppe damit betraut worden, doch die Entwicklungen der
Arbeitskonferenz rechtfertigten es aus Sicht Dengs, diese Aufgabe statt dessen an eine
reformorientierte Gruppierung zu vergeben (Goldman 1991: 230). Obwohl sich der Ab-
schluf der personellen Umgestaltung bis zum vollstdndigen Rickzug Hua Guofengs,
Wang Dongxings und ihrer Anhénger aus dem Machtzentrum noch Gber mehrere Jahre
hinzog, war die Dominanz Deng Xiaopings, Chen Yuns und anderer Vertreter der &l-
teren Kadergeneration in der Flihrungsspitze bereits Ende 1978 erreicht.

Das Dritte Plenum des 11. ZK hatte zwar die Weichen fiir die Reform- und Offnungspo-
litik gestellt, doch der ideologische Teil des Fihrungskonflikts war damit noch nicht
abgeschlossen. Auf Anregung Ye Jianyings wurde direkt im Anschluf3, von Januar bis
April 1979, eine Konferenz tiber Theoriefragen anberaumt, die die im Zuge der ,,Debatte
Gber das Wahrheitskriterium“ aufgetretenen Meinungsverschiedenheiten bereinigen
sollte. Diese Konferenz wurde von Hu Yaobang als dem neuen ZK-Generalsekretar und
Direktor der ZK-Propagandaabteilung organisiert; als Veranstalter traten die ZK-Pro-
pagandaabteilung und die Chinesische Akademie der Sozialwissenschaften (CASS) auf.
An der Organisation waren auch flihrende Vertreter von Hu Yaobangs intellektuellem
Netzwerk beteiligt, darunter der CASS-Vizeprasident Yu Guangyuan, der RMRB-Chef-
redakteur Hu Jiwei, der renommierte Intellektuelle Zhou Yang sowie Wu Jiang von der
Zentralen Parteischule. Da der orthodoxe Ideologe Deng Liqun eine Einladung zur Mit-
organisation abgelehnt hatte, dominierten die Mitglieder dieses reformorientierten Netz-
werks die Konferenz zunéchst, zumal auch viele Konferenzteilnehmer aus dieser Gruppe
stammten, darunter etwa Sun Changjiang und Ruan Ming von der Zentralen Partei-
schule, GMRB-Chefredakteur Yang Xiguang, RMRB-Redakteur Wang Ruoshui und
weitere Intellektuelle, die eng mit Hu Yaobang oder Zhao Ziyang assoziiert waren.1o!

191 Dazu gehorten etwa Zhao Ziyangs personlicher Assistent Bao Tong und die prominenten Ir-
tellektuellen Su Shaozhi, Yan Jiaqi, Liu Binyan, Wang Ruowang und Fang Lizhi. Die meisteri
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Orthodoxe Intellektuelle wie Hu Qiaomu, Deng Liqun und Hu Sheng gehdrten zwar der
informellen Fuhrungsgruppe der Konferenz an, traten allerdings im ersten Teil der Be-
ratungen kaum in Erscheinung (Goldman 1991: 230-31).

Die seit November existierende ,,Demokratiemauer-Bewegung“ entwickelte sich zeit-
gleich weiter und brachte einige kontroverse politische Forderungen vor, die in ihrer
Deutlichkeit weit Gber das MaR an Meinungsfreiheit hinausgingen, das aus Sicht der
Fuhrung akzeptabel war. Zwar waren viele der artikulierten Ideen — von Kritik an der
Kulturrevolution bis zu Forderungen nach ,,demokratischen* Reformen — seit Ende
1978 auch in offiziellen Publikationen diskutiert worden, so daB speziell zwischen dem
reformorientierten Lager Hu Yaobangs und den Aktivisten der Demokratiemauer zu-
néchst kein grundlegender Gegensatz bestand (Goldman 1991: 224). Als die Bewegung
sich jedoch Anfang 1979 zunehmend radikalisierte, waren Deng Xiaoping und andere
Fuhrungsmitglieder immer weniger geneigt, sie weiterhin als Hebel zur innerparteilichen
Auseinandersetzung mit den Mao-Loyalisten zu nutzen(Huang Jing 1994: 376-77). Ak-
tionen der Aktivisten, die selbst aus Sicht geméRigter Fuhrungsmitglieder zu radikal
waren, fuhrten schlieRlich zur gewaltsamen Unterdriickung der Bewegung.1#2

Wahrend der Theoriekonferenz brachen zwischen reformorientierten und orthodox aus-
gerichteten Intellektuellen ideologische Gegensétze auf. In seiner Erdffnungsrede hatte
Hu Yaobang die Teilnehmer aufgefordert, ideologische Grundprinzipien fir die neue
politische Richtung zu entwickeln. Dies verstanden viele Teilnehmer im Kontext der
Deng-Rede Uber die ,,Befreiung des Denkens* als Aufforderung, eine Neubewertung der
Mao-Zedong-ldeen zu wagen, deren Stellung nicht mehr als sakrosankt angesehen
wurde.’®® Radikale Reformer wie Yu Guangyuan, Hu Jiwei und Su Shaozhi kritisierten
deshalb den Grundsatz des Klassenkampfs im politischen Denken Mao Zedongs und
forderten, diese Teile der Mao-Zedong-ldeen zurlickzuweisen. Dartiber hinaus zeigten
sie sich offen gegeniiber einer fundamentalen Umgestaltung des sozialistischen Systems.
Orthodoxe Vertreter wie Hu Qiaomu und Deng Liqun dagegen bestanden trotz ihrer
Kritik an einzelnen ,,Fehlern® Maos darauf, dal? jegliche Kritik an der Gesamtheit der
Mao-Zedong-Ideen unzuldssig und das sozialistische System nicht in Frage zu stellen

Mitglieder dieser Gruppe wurden spater zu prominenten Dissidenten.

192 Eine von dem Dissidenten Wei Jingsheng gegriindete Zeitschrift hatte Einzelheiten uber bru-
tale Haftbedingungen in Chinas Gefangnissen enthiillt, und eine im Januar gegriindete ,,Men-
schenrechtsliga“ wandte sich in einem offenen Brief mit der Bitte um Hilfe an US-Président
Carter. Die Aktivisten organisierten Bauernproteste in Beijing, kritisierten die KP und den
Marxismus-Leninismus und &uRerten sich kritisch zum chinesischen Einmarsch in Vietnam,
der auf Betreiben Dengs im Januar 1979 begonnen hatte. Im Februar begann die offizielle
Presse, die Aktivisten als ,,Anarchisten“ zu bezeichnen, worauf Wei Jingshengs Zeitschrift
mit dem Vorwurf konterte, die Parteiflihrung bestehe aus ,,diktatorischen Faschisten“. Wei
wurde schlieRlich am 29.3.1979 verhaftet und ein halbes Jahr spater in einem SchauprozeR zu
15 Jahren Haft verurteilt. Andere Aktivisten erlitten in den folgenden Monaten ein dhnliches
Schicksal (Goldman 1991: 228-29).

193 Vgl. die Aussagen eines Interviewpartners von Huang Jing 1990 (Huang Jing 1994: 375).
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sei. Nach ihrer Auffassung war das zwischen 1962 und 1965 kurzzeitig praktizierte
Entwicklungsmodell vorbildlich, wéahrend Forderungen nach weitergehender Liberali-
sierung als ,,reaktiondr* abgetan wurden.

Bis Mitte Februar gelang es Hu Yaobang, die Position der reformfreudigeren Intellektu-
ellen zu stitzen (Huang Jing 1994: 376). Durch (berraschendes Eingreifen Deng
Xiaopings kam es jedoch kurz darauf zu einem ideologischen Schwenk zugunsten der
Orthodoxen. Griinde fur diese plétzliche Haltungsanderung Deng Xiaopings waren
wahrscheinlich die mifgliickte militarische ,,Strafaktion” gegen Vietnam, die fiir Deng
als dem faktischen Oberhaupt der ZMK eine peinliche Niederlage darstellte, sowie die
zunehmende Radikalitat der ,,Demokratiemauer-Bewegung®, die sich inzwischen auch
gegen Mao Zedong und Deng Xiaoping wandte (Ruan Ming 1994: 54-55).1%4 Unter dem
EinfluR der orthodoxen Fiihrungskader Hu Qiaomu und Deng Liqun, die Deng person-
lich Uber alle Attacken der Demokratiemauer-Aktivisten berichteten, &nderte Deng seine
urspriinglich tolerante Haltung zu dieser Protestbewegung. Nach einer Unterbrechung
der Theoriekonferenz anléBlich des Frihlingsfestes hielt Deng am 30. Mdrz eine von
Mitarbeitern Hu Qiaomus vorbereitete Rede, die die Demokratiemauer-Bewegung scharf
verurteilte, die Aufrechterhaltung von vier ,,Grundprinzipien* einforderte und eine neue
Anti-Rechts-Stimmung ankiindigte.1®s Diese Initiative Dengs kam nach Aussage des
Augenzeugen Ruan Ming selbst fur Fuhrungsmitglieder wie Hua Guofeng und Hu
Yaobang vollig Uberraschend, da sie effektiv den Inhalt der bahnbrechenden Deng-Rede
zur ,,Befreiung des Denkens* auf der ZK-Arbeitskonferenz vom Dezember 1978 ne-
gierte (Ruan Ming 1994: 56-57, 64).1% Die Rede stand auch in klarem Gegensatz zu den
reformfreundlichen AuBerungen Dengs vom Januar 1979, die spater nicht mehr verof-
fentlicht und auch nicht in die Gesammelten Werke Dengs aufgenommen wurden.
Ebenso uberraschend kam fiir viele Beobachter der BeschluB, die bis dahin tolerierte
,Demokratiemauer-Bewegung“ zu unterdriicken. Erste Forderun-gen von Wang Zhen,

194 Ende Mérz war in Beijing ein Flugblatt aufgetaucht, das unter der Autorschaft einer ,,Gesell-
schaft zum Studium des Marxismus-Leninismus und der Mao-Zedong-Ildeen” Deng Xiaoping
und Hu Yaobang des ,,Revisionismus“ beschuldigte. Deng und Hu héatten Mao personlich
angegriffen, die Linie des 11. Parteitags verletzt und das Parteistatut gebrochen. Dieses Flug-
blatt stammte hdchstwahrscheinlich aus der Feder von Anhangern Wang Dongxings (Huang
Jing 1994: 377).

195 Die ,,Vier Grundprinzipien“ umfaften folgende Grundsatze: Festhalten am sozialistischen
Weg, Festhalten an der Diktatur des Proletariats, Festhalten an der Fiihrungsrolle der KP und
Festhalten am Marxismus-Leninismus und den Mao-Zedong-Ideen.

196 Allerdings stellt Chen Yizi fest, da® Dengs Reformeifer von einigen Intellektuellen von
Anfang an (berschétzt worden sei. Seiner Meinung nach ist zweifelhaft, ob Deng jemals
ernsthaft ein Abriicken vom leninistischen System erwogen hat. Reformideen wie eine Gewal-
tenteilung nach westlichem Vorbild, eine foderalistische Umgestaltung des Staates, die Ab-
schaffung lebenslanger Macht von Fuhrungspersonen und die Ausweitung demokratischer
Verfahren waren aus Dengs Sicht zu weitreichend: ,,Never in his wildest dreams did Denag
want democratic reform in its true sense* (Chen Yizi 1995: 139).
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diese ,,parteifeindlichen und anti-sozialistischen* Aktivitdten zu unterbinden, hatte Deng
Anfang Marz noch mit der Begriindung abgelehnt, dies werde einen Vertrauensverlust
der Bevolkerung zur Folge haben (Huang Jing 1994: 377). Nach einer Politbiiro-Sitzung
vom 21. bis 23. Mérz 1979, auf der Parteiveteranen wie Ye Jianying, Wang Zhen und
Chen Yun die verbalen Angriffe der Aktivisten auf Mao kritisiert hatten, schien Deng
sich jedoch zum Vorgehen gegen die Dissidenten gezwungen zu sehen.’®” Huang Jing
vermutet, da Deng befiirchtete, orthodoxe Intellektuelle um Hu Qiaomu kénnten sich
andernfalls mit den Resten der ,Was-auch-immer-Fraktion“ verbiinden.1®¢ Die Mitglie-
der des Reformerlagers vertraten spéter unterschiedliche Meinungen Uber die Beweg-
grunde Dengs, doch ihre Reaktion darauf war nach Huang Jing nahezu identisch:

Though the liberals | have interviewed have different explanations of Deng’s motive, all
of them said that they were shocked by Deng’s 180 degree turn around and, not sur-
prisingly, as one of them told me, the FCP [Four Cardinal Principles] ‘broke our illusion
on Deng into pieces’. (Huang Jing 1994: 377-79, Anm. 43).

Im Gefolge des ideologischen Schwenks war die Teilnehmerschaft der Konferenz in der
zweiten Halfte der Tagungszeit auf etwa 400 Personen nahezu verdoppelt worden,
indem zahlreiche Parteisekretdre und Propagandafunktiondre der Armee- und Provinz-
organe hinzugeladen wurden, die ideologisch eher den orthodoxen Positionen der Revo-
lutionsveteranen zuneigten. Viele Veteranenkader, die erst kiirzlich von Hu Yaobangs
Bemilhungen zur Kaderrehabilitierung profitiert hatten, hatten ein starkes Eigeninteresse
an der Beibehaltung des leninistischen Systems. Zwar waren sie bereit, einzelne
»Fehler“ Maos zu kritisieren, nicht zuletzt, um die eigene Rehabilitierung zu rechtferti-
gen. Angriffe auf das sozialistische System und die Fihrungsrolle der Partei hingegen,
die ohne ein Festhalten an maoistischen und leninistischen Grundsétzen nicht zu legiti-

197 Anscheinend war Deng, zusammen mit Peng Zhen von der ZK-Kommission fir Politik und
Recht, die treibende Kraft hinter der harten Bestrafung Wei Jingshengs (Hamrin/Zhao 1995:
xxxiv). Chen Yun dagegen, der vielfach als ,,Kopf* der orthodoxen Veteranengruppe angese-
hen wird, scheint gegeniiber den Dissidenten etwas milder eingestellt gewesen zu sein. So
auRerte Chen wahrend einer ZK-Arbeitskonferenz im April 1979 Vorbehalte gegen eine zu
harte Repression und sprach sich statt dessen fiir Kooptierungsmanahmen aus (Baum 1994:
10, 82).

198 Fir diese Interpretation spricht auch die Darstellung Ruan Mings, wonach Hu Qiaomu ver-
suchte, sich nach dem Dritten Plenum mit verbliebenen Mitgliedern der ,,Was-auch-immer-
Fraktion“ um Li Xin zu verblinden. Sein VVorhaben, diese Gruppe in das Institut fur Politik-
forschung aufzunehmen, scheiterte jedoch am Widerstand der dortigen Intellektuellen. Erst
Deng Liqun gelang es spéter, die orthodoxen Theoretiker unter EinschluB von Vertretern der
kulturrevolutiondren Linie zu einer festen Gruppierung zusammenzuschweiflen. Ruan zufolge
versuchte Hu Qiaomu zunéchst, Hua Guofeng von der Notwendigkeit einer neuen ,Anti-
Rechts-Kampagne* zu iiberzeugen, blieb damit jedoch erfolglos. Erst nach der gescheiterten
Militaraktion in Vietnam gelang es ihm, Deng Xiaoping zu dem ideologischen Schwenk zu
Uberreden (Ruan Ming 1994: 52-53).
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mieren waren, bedrohten den Bestand ihrer Machtpositionen und trafen daher auf
Widerstand (Huang Jing 1994: 378). Angehorige der orthodoxen Gruppierung um Hu
Qiaomu dominierten mit ihren reformkritischen Redebeitrdgen fortan den Diskus-
sionsverlauf, wéhrend Hu Yaobangs Intellektuellen-Netzwerk in die Defensive geriet
und sich nur noch vorsichtig duRerte. Fir einige reformorientierte Konferenzteilnehmer
blieben ihre kritischen AuRerungen wihrend der ersten Konferenzhélfte nicht folgenlos;
einige wurden auf unbedeutende Positionen versetzt, andere aus der Partei ausgeschlos-
sen oder zumindest hart kritisiert (Goldman 1991: 235-38).

4.1.1.2 Die Beendigung des Nachfolgekonfliktes

Die Verdrangung der tibrigen Mitglieder der ,,Was-auch-immer-Fraktion“ aus zentralen
Fuhrungspositionen schritt allméhlich weiter voran, bis Wang Dongxing, Ji Dengkui,
Chen Xilian und Wu De auf dem Finften Plenum des 11. ZK Ende Februar 1980
schlieRlich von allen Fihrungsamtern zuriicktraten. Dies signalisierte, dal? auch die Tage
Hua Guofengs als Parteivorsitzendem gezéhlt waren (Huang Jing 1994: 387). Hua war
als Vorsitzender der ZMK bei Militdrentscheidungen bereits langere Zeit faktisch von
Deng Xiaoping Uberstimmt worden. So hatte Deng Versuche Huas blockiert, nach dem
Ende des Krieges mit Vietnam im Marz 1979 durch Truppenbesuche seine Fihrungs-
rolle zu konsolidieren. Deng leitete dazu eine Kampagne im Militér ein, die die ,,Debatte
Uber das Wahrheitskriterium* fortsetzen und Huas ideologische ,,Fehler” herausstrei-
chen sollte (Ruan Ming 1994: 58-59). Als anhand eines Politbiiro-Beschlusses vom 5.
Dezember 1980 deutlich wurde, daf® Huas Absetzung aus den wichtigsten Fiihrungsposi-
tionen der Partei- und Militarfiihrung auf dem fiir Ende Dezember 1980 geplanten
Sechsten Plenum des 11. ZK unmittelbar bevorstand, ergriff Hua anscheinend aus
Verérgerung eine Verzdgerungstaktik und wurde darin von Marschall Ye Jianying un-
terstiitzt. Hua verweigerte die Teilnahme am Sechsten Plenum, und Ye Jianying boy-
kottierte es ebenfalls, indem er sich zu einem ausgedehnten ,,Urlaub* nach Guangdong
zuriickzog. Das Plenum muRte deshalb um einige Monate bis Juni 1981 verschoben
werden, wo jedoch schlieBlich der Riickzug Huas aus seinen Flihrungsamtern erfolgte
(Pye 1981: 255).1% Hua wurde als ZK-Vorsitzender schlieflich von Hu Yaobang abge-
16st und zum siebten Vizevorsitzenden der KP degradiert. Hu Yaobang tibte somit kurz-
zeitig die Positionen des Parteivorsitzenden und des ZK-Generalsekretdrs in Personal-
union aus (Clarke 1987: 38). Als Ministerprasident des Staatsrats war Hua bereits im
Frihjahr 1980 informell von Zhao Ziyang abgelést worden. Nachdem Zhao vom 5.

199 Der betreffende Politbliro-Beschluf? stellte im Wortlaut fest: ,,Hua Guofeng fehlen eindeutig
die politischen und organisatorischen Fahigkeiten, das Amt des Parteivorsitzenden auszuftl-
len. DaR er dem Amt des ZMK-Vorsitzenden nicht gewachsen ist, ist allseits bekannt* (zitiert
nach Hu Wei 1998: 143, Anm. 3).
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NVK zum stellvertretenden Ministerprasidenten ernannt worden war, Gbernahm er de
facto die Kontrolle {iber den Staatsrat und die wichtige informelle Fiihrungsgruppe Fi-
nanzen und Wirtschaft (Huang Jing 1994: 387-88). Im September 1980 wurde auf der 3.
Sitzung des 5. NVK schlieflich der Ricktritt Hua Guofengs als Ministerprasident
vollzogen, und Zhao Ziyang wurde zu seinem Nachfolger bestimmt. Der Reformer Wan
Li wurde zum ersten stellvertretenden Ministerprésidenten ernannt.20

Trotz der in der Parteifiihrung bereits beschlossenen Entlassung Huas verblieb er formal
noch bis 1982 in einigen Fihrungsamtern. Dies ist nach Ruan Ming dadurch zu erkla-
ren, dal Deng Xiaoping und Hu Yaobang ihn nicht flr gefahrlich hielten und deshalb
nicht entschlossen an seiner Absetzung arbeiteten. Nach dieser Darstellung war es pri-
mar eine Gruppe um Chen Yun, die immer wieder scharfe Kritik an Hua duRerte und ab
1981 eine regelrechte Kampagne gegen ihn lostrat, um seinen Rucktritt aus dem
Politbiro zu erreichen (Ruan Ming 1994: 111). Nach 1982 verblieb Hua nur noch als
einfaches Mitglied im ZK, dies allerdings durchgédngig bis 2002. Seine Bereitschaft,
héchste Fuhrungspositionen ohne aktiven Widerstand aufzugeben, war durchaus nicht
selbstverstandlich: ,,An above-average politician, Hua must be given credit for his ac-
ceptance of the inevitable without causing serious political disruption, thus setting a
good precedent” (Tang Tsou 1995: 154).

In programmatisch-ideologischer Hinsicht fiel in diesen Zeitraum der Versuch, proble-
matische Aspekte der Parteigeschichte in einem KonsensbheschluBR offiziell neu zu be-
werten. Dies sollte eine ideologische Neuausrichtung ermdglichen, ohne dabei eine
formale ,,Entmaoisierung” in Kauf zu nehmen, fiir die in der Parteifuhrung kein Kon-
sens zu erzielen war. Das Verfahren zur Erarbeitung dieses kollektiven Beschlusses
stellte ein gutes Beispiel fur den konsultativen Fiihrungsstil Deng Xiaopings dar. In ei-
nem Zeitraum von etwa 20 Monaten wurde unter Mitarbeit von etwa 4000 Personen von
20 Hauptautoren ein fiir fast alle Seiten akzeptabler Kompromissvorschlag erarbeitet,
der so sensible Bereiche wie die Bewertung der Lebensleistung Mao Zedongs behan-
delte (Teiwes 1995: 69).2t Der Entwurf mit dem Titel ,,Resolution zu einigen Fragen
der Geschichte unserer Partei seit Grindung der VR China“ wurde unter der Aufsicht
Hu Qiaomus, Deng Xiaopings und Hu Yaobangs 1980 erarbeitet, dann fiihrungsintern
diskutiert und schlieflich auf dem Sechsten Plenum des 11. ZK im Juni 1981
angenommen (Goodman 1994: 96). Dieser BeschluB stellte einen wichtigen Schritt auf

200 Auch andere, eher orthodoxen Positionen zuneigende Wirtschafts-Funktiondre wurden auf
dieser Sitzung ausgetauscht, darunter Li Xiannian und Yu Qiuli (Clarke 1987: 36).

201 Bereits 1980 war schlieBlich die posthume Rehabilitierung des prominentesten Mao-Opfers,
Liu Shaogis, erfolgt. Ein ehemaliger Journalist der Wenhui Bao berichtet dazu, daB die Presse
im Fruhjahr 1980 anléilich der Rehabilitierung Lius instruiert wurde, Maos Rolle bei diesem
Fall zu verschweigen; in internen Berichten wurde Maos Vorgehensweise jedoch detailliert
geschildert. Diese internen Berichte dienten dann dazu, die in der Fihrung verbliebenen Mao-
Loyalisten zu schwéchen (Hsiao/Cheek 1995: 82-83).
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dem Weg zur politischen Neuausrichtung dar. Die von Deng urspriinglich fur 1981
vorgesehene Einberufung des 12. Parteitags, auf der die bereits informell durchgesetzten
Personalverdnderungen formalisiert werden sollten, verzdgerte sich jedoch, weil Teile
der Fihrungsschicht Widerstand gegen einige Teile des wirtschaftlichen Reformpro-
gramms leisteten, die in Form lokaler, ungenehmigter Experimente bereits praktiziert
wurden. Erst im September 1982 konnte der 12. Parteitag schlieRlich einberufen werden
(Huang Jing 1994: 388-89). Auf diesem Parteitag wurde die voriibergehend von Hu
Yaobang ausgeiibte Position des KP-Vorsitzenden endgiiltig abgeschafft, wodurch der
ZK-Generalsekretdr zum ranghdchsten Fiihrungskader der Parteizentrale aufstieg.20

Nach der faktischen Verdrangung der Hua-Fraktion aus der Fiihrung verschérften sich
programmatische Gegensétze innerhalb der Koalition ihrer Gegner. Bereits seit 1980
hatten ideologisch orthodox ausgerichtete Kréfte in der Partei- und Militarfihrung ver-
sucht, die durch Dengs ,,Vier Grundprinzipien* und die Niederschlagung der ,,Demokra-
tiemauer-Bewegung“ eingetretene, antiliberale Stimmung zur Ausweitung von Re-
pressionsmanahmen gegen kritische Intellektuelle auszunutzen. Bemiihungen Hu
Qiaomus und des Militarfihrers Wei Guoging zur Einleitung einer Propagandakam-
pagne gegen ,,bourgeoise Ideen“ trat Deng Xiaoping jedoch in einer Rede am 31. Mai
1980 schlieflich entgegen. Dieser erneute ideologische Schwenk Dengs ging auf Be-
einflussung des Parteiveteranen Li Weihan zuriick, des zweiten Ehemanns von Dengs
geschiedener Frau. Li Uberzeugte Deng Ende Mai 1980 in einem persdnlichen Gesprach
davon, anstelle weiterer Kritik an ,,bourgeoisen Ideen* stirker auf die Ausrottung ,,feu-
dalistischer Tendenzen* im Parteiapparat zu setzen und sich auf die Ende 1978 prokla-
mierten Grundsétze zuriickzubesinnen (Ruan Ming 1994: 76-80).2% Im Gegenzug be-
muhten sich orthodoxe ldeologen wie Hu Qiaomu und Deng Liqun, Hu Yaobangs
Vertrauensstellung bei Deng Xiaoping zu untergraben. So legten sie Deng nach dem
Sechsten Plenum Ende Juni 1981 Materialien vor, die beweisen sollten, da8 Hu zu tole-
rant gegenliber ,,bourgeoisem Liberalismus* auftrete und Deng-kritische Artikel toleriert
habe. Zu den ersten Opfern dieser Initiative gehdrte das intellektuelle Netzwerk, das Hu
Yaobang an der Zentralen Parteischule aufgebaut hatte und dessen Mitglieder (darunter

202 Der Deng-Biograph Benjamin Yang vermutet, da Deng die Abschaffung dieses Amtes be-
trieb, weil er selbst nicht bereit war, das durch Maos Vorbild tabuisierte Fiihrungsamt zu
Ubernehmen, und auch keinen anderen Fihrungsakteur darin sehen wollte (Benjamin Yang
1998: 217-18). Nach Ruan Mings Informationen geschah die Abschaffung des Parteivorsitzes
jedoch primér auf Betreiben Hu Qiaomus. Dieser nutzte demnach die geplante Revision des
Parteistatuts dazu, die Abschaffung des Parteivorsitzes zu fordern und die Befugnisse des ZK-
Generalsekretars auf die Leitung der Routinearbeit der Zentrale zu beschranken. Nicht mehr
der Generalsekretdr, sondern das Politblro und sein StA sollten bei ZK-Sitzungen prasidieren
(Ruan Ming 1994: 112).

203 In den von Hu Qiaomu und Deng Liqun herausgegebenen ,,Ausgewéhlten Werken Deng
Xiaopings*“ fehlen die entsprechenden Teile dieser Rede Dengs. Ruan Ming hat sie jedoch
nach eigenen Angaben personlich eingesehen und archiviert (Ruan Ming 1994: 76-80).
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Ruan Ming) maligeblich an den Propagandainitiativen Hus beteiligt gewesen waren.
Ruan Ming berichtet in diesem Zusammenhang Uber eine von Deng Liqun geschickt
aufgebaute ,,Falle®. Demnach trat Deng Liqun im Sommer 1981 indirekt, ndmlich (ber
einen Mitarbeiter Chen Yuns, an den stellvertrenden Direktor der Zentralen Parteischule
Feng Wenbin mit dem Anliegen heran, den Rucktritt Hua Guofengs durch einen Hua-
kritischen Artikel in Lilun Dongtai ideologisch vorzubereiten. Der Leiter des Theorie-
forschungsinstituts Wu Jiang beauftragte daraufhin, wie schon im Friihjahr 1978, seinen
Mitarbeiter Sun Changjiang mit dem Entwurf eines entsprechenden Artikels. Den fer-
tigen Artikel reichte Deng Liqun dann jedoch an Chen Yun weiter und behauptete, die
darin enthaltene indirekte Kritik beziehe sich auf Chen. Chen Yun kritisierte daraufhin
Hu Yaobang (Ruan Ming 1994: 120). Im August 1981 wurden Wu Jiang, Ruan Ming
und Sun Changjiang dann auf Veranlassung Hu Qiaomus und Deng Liquns hin durch
ein Inspektorenteam der ZK-Organisationsabteilung lberpruft. Ruan Ming zufolge be-
gannen die Inspektoren unverziglich damit, gefalschte Dokumente zu fabrizieren, um
die zu Untersuchenden zu belasten. Als Hua Guofeng zeitgleich seinen Rucktritt vom
Amt des Direktors der Parteischule einreichte, konnten Deng Liqun und Chen Yun den
orthodoxen Deng-Anhé&nger General Wang Zhen als seinen Nachfolger durchsetzen.
Wang verkiindete direkt nach seiner Ankunft in der Schule gegeniiber Studierenden, er
sei gekommen, die ,,Denkfabrik” Hu Yaobangs ,,auszurotten®.

Das gegen Ruan Ming schlieBlich eingeleitete Parteiausschluverfahren endete mit sei-
ner Entfernung aus der Partei und aus der Zentralen Parteischule, der SchlieBung des
Theorieforschungsinstituts und der Entlassung von Wu Jiang, Sun Changjiang und Feng
Wenbin aus ihren Funktionen. Entgegen den Richtlinien des Parteistatuts erhielten die
Angeklagten keine Akteneinsicht in ihre Anklageschriften. Eine ahnliche Intrige war
nach Ruan Ming auch die Ursache fiir die Ersetzung des Direktors der ZK-Propaganda-
abteilung, Wang Renzhong, durch Deng Liqun. Dieser Vorgang war schon deshalb un-
gewdhnlich, weil Deng Liqun kein Mitglied des ZK war und deshalb fur eine so hohe
Fuhrungsposition eigentlich nicht in Frage kam (Ruan Ming 1994: 122-27).204

Nach dem Ende des Konflikts mit den Anh&ngern Hua Guofengs und Wang Dongxings
zeichneten sich somit sehr schnell ideologisch-programmatische Verwerfungen zwi-
schen verschiedenen Fliigeln des Reformerlagers ab. Radikalere Reformpositionen der
Mitarbeiter Hu Yaobangs konkurrierten mit den Ansichten orthodox ausgerichteter In-

204 Ein Teil des Konflikts zwischen den reformfreundlichen und orthodoxen Intellektuellen betraf
die auBenwirtschaftliche Offnungspolitik, die seit 1979/80 in lokalen Reformexperimenten
(Sonderwirtschaftszonen in Guangdong und Fujian) erprobt worden war. Chen Yun, Deng Li-
qun und Hu Qiaomu waren 1981 gegen die Sonderwirtschaftszonen vorgegangen und hatte
sie mit den ,,Konzessionsgebieten“ in Chinas halbkolonialer Zeit verglichen. Ruan Ming
dagegen hatte nach einer Inspektionsreise eine positive Evaluierung der Experimente an Hu
Yaobang geschickt, die spater im ParteiausschluBverfahren gegen ihn verwendet wurde (vg'.
Ruan Ming 1994: 137-40).
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tellektueller. Die Rolle der hdchsten Fiihrungspersonen, besonders Deng Xiaopings und
Chen Yuns, scheint haufig derjenigen eines ,,Schiedsrichters* zwischen diesen konkur-
rierenden Lagern entsprochen zu haben, da keines der beiden sich dauerhaft durchsetzen
konnte und der Konflikt haufig auf verdeckte Art, etwa auf der Ebene untergeordneter
Mitarbeiter, ausgetragen wurde. Die programmatischen Verwerfungen, die sich bereits
Anfang der achtziger Jahre andeuteten, verschérften sich im Laufe der achtziger Jahre
zusehends und bildeten den Hintergrund fir eine Serie von Fihrungskonflikten zwi-
schen 1986 und 1989, die Gegenstand von Kapitel 4.2.1 sind.

4.1.1.3 SchluBfolgerungen

Der Verlauf des untersuchten Fiihrungskonfliktes zeigt, daR eine Vielzahl informeller
Gruppierungen und Netzwerke sowie wechselnde Koalitionen einzelner Flihrungsakteu-
re sich primar mit ideologischen Argumenten bek&dmpften (Domes 1992a: 48). Der
Kampf um die ideologische Vorherrschaft diente jedoch nicht nur dazu, die zugrundelie-
genden materiellen Machtinteressen der Akteure zu tarnen, sondern stellte selbst einen
substanziellen Teil des Konfliktgegenstandes dar. In der Wahrnehmung der Akteure, die
durch unbereinigte Konflikte zwischen Opfern und Té&tern zuriickliegender Verfolgun-
gen belastet war, kam der Erringung ideologischer Siege eine groRere Bedeutung zu, als
dies in den meisten anderen politischen Systemen der Fall ware. Es scheint, daB die
Hauptakteure des vorliegenden Konfliktes primér strategische Allianzen von ideologisch
gleichgesinnten Personen waren. Dies trifft auf die Mitglieder des intellektuellen
Netzwerks von Hu Yaobang oder auf die Anhdnger einer orthodox-maoistischen Linie
um Hu Qiaomu zu, wobei diese Netzwerke zum Teil auf klientelistischen Verbindungen
beruhten, etwa bei den politischen Assistenten hoher Fiihrungskader, zum Teil jedoch
auch auf rein programmatischen Gemeinsamkeiten. Dies galt etwa fir die breite Frak-
tion im Bildungs- und Propagandaapparat sowie in Teilen der Militarfiihrung, die sich
1978 zur Herausforderung des Status quo im Rahmen der ,,Debatte tiber das Wahrheits-
kriterium* zusammenschlof3.

Klares Interesse an Machtgewinn und Machterhalt als Hauptmotiv des Handelns
herrschte naturgemaB vor allem bei solchen Gruppierungen vor, deren persénliche
Machtpositionen durch die vorherrschende ideologische Richtung entweder gestiitzt
oder gefdhrdet wurden. Dies betraf etwa die von Legitimitatsverlust bedrohten Mitglie-
der der Hua Guofeng-Koalition oder die an umfassender Rehabilitierung interessierten
Veteranen, die selbst Opfer von S&uberungen geworden waren und auf die Wiederauf-
nahme in die hochste Fiihrungsebene hofften. Solche Allianzen von Akteuren mit glei-
cher statushezogener Interessenlage kdnnten noch am ehesten als ,,Faktionen“ im Sinne
von Sartoris ,,power factions* bezeichnet werden, auch wenn der reine Typus einer
klientelistisch aufgebauten, nur an Machtgewinn, nicht jedoch an ideologischen Positic=
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nen interessierten Faktion erwartungsgemaR nur schwer nachzuweisen ist. Die program-
matischen Auseinandersetzungen um die Neuausrichtung der Politik, in denen der
»HOchste Fihrer“ Deng Xiaoping sich insgesamt schwankend verhielt und mal dieser,
mal jener Seite seine Unterstlitzung gewéhrte, waren vielmehr Teil einer substanziellen
inhaltlichen Meinungsverschiedenheit zwischen verschiedenen Lagern. Insofern scheint
die Bezeichnung ,,Meinungsgruppen fir die strategischen Allianzen von Flhrungs-
akteuren, die zudem oft nur tempordren Zusammenhalt aufwiesen, besser geeignet zu
sein.

Nach den katastrophalen Fehlentwicklungen der Mao-Ara war allen Akteuren Klar, daf
zur Sicherung der Parteiherrschaft schnellstmdglich Entwicklungserfolge erzielt werden
mufiten. Auch bestand ein weitgehender Konsens uber die Notwendigkeit zur Abkehr
von unrealistisch-utopischen Entwicklungszielen und von den Klassenkampfmethoden
der Mao-Ara. Uneinigkeit bestand jedoch dariiber, wie weit die Distanzierung von
diesen Fehlentwicklungen auch auf symbolischer Ebene gehen sollte und ob ein erprob-
tes Entwicklungsmodell der VVergangenheit — etwa die Wirtschaftsmodernisierung nach
sowjetischem Vorbild — oder besser eine génzlich neue Richtung den Vorzug erhalten
sollte. Der schlieBlich gewdhlte Weg einer vorsichtigen, lokal begrenzten Erprobung
von ReformmalRnahmen neben einer moderaten Distanzierung von vergangenen Fehlern
stellte einen zwar aus Sicht vieler radikaler Reformer nicht sauberen, aber dafiir weithin
akzeptablen Kompromif3 zwischen den unterschiedlichen Positionen in der Flihrungs-
zentrale dar. Das hdufig zu beobachtende Hin- und Herschwanken der Fihrung zwi-
schen reformfreudigen und orthodoxeren Positionen stellte jeweils einen Mechanismus
dar, Fehlentwicklungen auszugleichen und in der Parteifiihrung ein Gleichgewicht der
beiden Lager zu erhalten. Die relativ humane Behandlung der Unterlegenen in den Per-
sonalkonflikten der héchsten Parteifiihrung (im Gegensatz zur harten Repression gegen
Dissidenten auferhalb der Partei) ist zudem ein Indiz dafir, daR zumindest in der
Anfangsphase der Reform- und Offnungspolitik der Wunsch nach Einigkeit in der Zen-
trale schwerer wog als kurzfristiges Machtkampf-Denken der jeweils siegreichen
Fuhrungsakteure.

Anzeichen fir burokratische Aushandlungsvorgénge waren im vorliegenden Fiihrungs-
konflikt eher nicht festzustellen. Auch konnten — mit Ausnahme der grolen Bedeutung
von Senioritat und informellem Status des ,,Hochsten Fihrers®, Deng Xiaoping — keine
weiteren Belege flr spezifisch chinesische Institutionen gefunden werden, die nicht
durch institutionelle Faktoren zu erklaren waren. Da nicht nur die informellen, sondern
auch die formalen Institutionen des Fiihrungssystems im untersuchten Konflikt einen
fundamentalen Wandel durchliefen (vom maoistischen, totalitdren Entscheidungssystem
zu einem regelgebundenen, leninistischen System), hatten informelle Aushandlungsvor-
gange und autoritative Entscheidungen der hdchsten Fihrungspersonen eine enorm
groRRe Bedeutung fiir den Konfliktausgang.
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Im Anschluf wird zum Vergleich eine taiwanische Fallstudie behandelt, die ebenfalls
einen Grundsatzkonflikt Gber Flihrungspersonal und politische Programme umfafite. Der
betreffende Flhrungskonflikt iber die Nachfolge Jiang Jingguos zog sich von Mitte der
achtziger Jahre bis etwa 1990 hin. Nach der Vorbereitung der Fuhrungsnachfolge und
der Einleitung eines Reformprozesses unter den Bedingungen eines noch weitgehend
autonomen, autoritaren Machtzentrums kam es im zweiten Abschnitt dieses Konfliktes
zu Machtk&mpfen um die Fuhrungsnachfolge, die sich bereits unter grundlegend verén-
derten institutionellen Rahmenbedingungen vollzogen.

4.1.2 Taiwan: Die Einleitung eines demokratischen Reformprozesses

Das politische System Taiwans entsprach Anfang der achtziger Jahre noch weitgehend
den im vorigen Kapitel skizzierten Bedingungen der autoritiren Ara. Die GMD-Filhrung
kontrollierte alle Staats- und Verwaltungsorgane sowie den Militdr- und Sicherheitsap-
parat und verfligte Uber starke, nicht von unmittelbarer Erosion bedrohte Machtgrund-
lagen. Lediglich in der lokalpolitischen Sphére war der EinfluR der Lokalfaktionen stetig
angewachsen, und ein begrenzter Pluralismus hatte zu einer Zunahme gesellschaftlicher
Freirdume geflihrt. Die Opposition konnte sich trotz ihrer zunehmenden Organisations-
bestrebungen mangels Unterstlitzung noch nicht als bedrohlicher Gegenspieler der auto-
ritdren Herrschaftsorgane etablieren und war folgerichtig nur indirekt, meist Gber in-
formelle Konsultationsprozesse, an den Entscheidungen der Fihrung beteiligt (Chao/
Myers 1998: 118-19). Sie kann daher zu diesem Zeitpunkt noch als Teil der extern auf
die Flhrung einwirkenden Handlungsanreize begriffen werden. Der Staatsprasident und
GMD-Vorsitzende Jiang Jingguo verfigte in diesem System Uber eine nahezu absolute
Autoritdt. Nur in Phasen sehr schlechter Gesundheit Jiangs, etwa 1981 und 1982, konn-
ten andere machtige Akteure in der Partei- und Staatsfiihrung voriibergehend groRen
EinfluB auf zentrale Entscheidungsprozesse gewinnen.205

205 Die Ereignisgeschichte des taiwanischen Reformprozesses ist bereits in mehreren Studien
sehr griindlich untersucht worden, teilweise unter Auswertung nahezu der gesamten Pressebe-
richterstattung und mit Hilfe der Befragung hochrangiger, direkt beteiligter Flihrungsakteure
(z.B. Chao/Myers 1998, Dickson 1997, Gunter Schubert 1994). Einzelheiten und Hinter-
grundinformationen zum Handeln der einzelnen Fihrungsakteure liefern vor allem die heute
vorliegenden biographischen Studien (etwa Taylor 2000 fiir Jiang Jingguo, Marks 1998 fir
Wang Sheng und Zhou Yukou 1994 fir Li Denghui). Informationen uber zum Teil erst im
Ruckblick bekanntgewordene Einzelheiten informeller Interaktionen haben unter anderem die
Politikwissenschaftler Cheng Mingtong, Zhang Youhua und Wang Zhenhuan zutage gefor-
dert.



D1374 - veroffentlicht unter Creative Commons Lizenz - urheberrechtlich geschiitzt [c] Verlag Dr. Kov:

¢ Gmbl
162 4 Informelle Regeln der Interaktion in Fuhrungskonfllkten Vier Fallstudien

4.1.2.1 Die Vorbereitung der Reformpolitik mit autoritéren Mitteln

Anfang der achtziger Jahre hatte sich der Gesundheitszustand des Diabetikers Jiang
Jingguo so stark verschlechtert, dafl ihm die Filhrung der Amtsgeschéafte phasenweise
unmdglich war. Das faktische Entscheidungszentrum der GMD hatte sich daher zu einer
informellen Organisation hinverlagert, die mit dem Codenamen ,,Liu Shaokang-Biiro*
bezeichnet wurde. Das ,,Liu Shaokang-Biro“ war 1979 auf Weisung Jiang Jingguos ge-
griindet worden, um anléBlich des Abbruchs der diplomatischen Beziehungen zu den
USA die Abwehr von diplomatischen ,,Einheitsfront-Offensiven* der VR China zu ko-
ordinieren.2¢ Mit der Flihrung dieser informellen Organisation war der Direktor der Ab-
teilung fur politische Kriegsfiihrung, General Wang Sheng, betraut worden, der seit dem
Burgerkrieg zu den engsten Mitarbeitern Jiangs gehdrt hatte. Weitere Mitglieder dieser
Organisation waren die wichtigsten Entscheidungstrédger im Partei- und Staatsapparat,
darunter der Generalsekretar der GMD, der Regierungschef, der Generalsekretar des
Prasidialamtes sowie der Verteidigungsminister. Das ,,Liu Shaokang-Biro“ hatte sich
bald nach seiner Grundung zur wahren informellen Machtzentrale entwickelt und griff
weit Uber seine urspriinglich vorgesehenen Kompetenzbereiche hinaus in die Arbeit fast
aller anderen Fuhrungsorgane ein. Es tibernahm in der Praxis die Funktionen des StA
der GMD.27

Fir diese Entwicklung machten Kritiker der Organisation insbesondere Wang Sheng
verantwortlich. Wang verflgte im Partei- und Militdrapparat Uber eine starke informelle
Machtbasis und wurde im In- und Ausland als der wahrscheinlichste Kandidat fur die
Jiang-Nachfolge angesehen.2® Dies &nderte sich schlagartig im April 1983. Der wieder
arbeitsfahige Jiang traf, nachdem ihm zahlreiche Beschwerden aus der GMD-Zentrale
gegen die Einmischung des ,,Liu Shaokang-Bduros* in die Arbeit regulérer Parteiorgane
zu Ohren gekommen waren, (iberraschend die Entscheidung zur Auflésung dieser Orga-
nisation. Wenig spéter wurde General Wang Sheng dann zundchst auf einen unbe-
deutenden militarischen Posten und spater, im August 1983, als Botschafter nach

206 Vgl. die ausfihrliche Darstellung der Funktionen des ,Liu Shaokang-Biros“ bei Marks
(1998: 260-62).

207 Selbst der Wang Sheng-Biograph Marks rdaumt in seiner unkritischen Darstellung ein, daf das
Liu Shaokang-Biiro sich systematisch Kompetenzbereiche anderer Flihrungsorgane aneignete
und Funktionen der Politikformulierung in der Innen-, AuBen- und Festlandpolitik tibernahm.
Die Binnenstruktur dieser Organisation wurde an die funktionalen Abteilungen der GMD-
Zentrale angelehnt, um diese zu ersetzen. Marks hélt dies als ,,Beitrag zur politischen Effek-
tivitat” jedoch fir politisch unbedenklich, da der Generalsekretér der GMD an allen Entschei-
dungen des ,,Liu Shaokang-Buros* beteiligt gewesen sei, so daf} von einer ,,Aushebelung for-
maler Entscheidungshierarchien* keine Rede sein konne (Marks 1998: 263, 266-67).

208 Vgl. u.a. Dickson (1997: 121), Wang Zhenghuan (1996: 68) sowie Taylor (2000: 345, 357-
58).
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Paraguay versetzt.2® Dieser abrupte, im Kontext friiherer Beispiele jedoch nicht unge-
wohnliche Schritt Jiang Jingguos zur ,,Kaltstellung* eines Fiihrungsakteurs muf als Teil
eines neuen, reformorientierten Nachfolgearrangements angesehen werden.?® Wegen
der grofen informellen Machtbasis Wang Shengs im Partei- und Sicherheitsapparat war
es nur mit Hilfe der besonderen Autoritét des ,,HOochsten Fihrers* mdglich, eine solch
kontroverse Personalentscheidung durchzusetzen. Die (berraschende Beseitigung des
,»Liu Shaokang-Biuros* und seines Leiters signalisierte der ubrigen Fuhrungselite, dai
Jiang die Kontrolle tber die Entscheidungszentrale wieder selbst in die Hand zu nehmen
gedachte. Zum anderen bremste er dadurch Bestrebungen des Sicherheitsapparats, im-
mer grolRere Teile des zivilen Entscheidungsapparates im Dienste der ,,nationalen Si-
cherheit* zu unterwandern.

Das alternative Nachfolgearrangement, das Jiang schlieBlich durchsetzte, kam den Zie-
len des reformfreundlichen Fligels in der GMD weit starker entgegen. Da 1984 die
néchste Wahl des Prasidenten und Vizeprasidenten durch die Nationalversammlung
anstand, erhielt die Auswahl des neuen Vizeprésidentschafts-Kandidaten erhdhte Be-
deutung. Zwar handelte es sich bei diesem Amt wahrend der Jiang-Ara um einen rein
zeremoniellen Posten, der mit keinerlei speziellen Machtbefugnissen verbunden war. Da
der Vizeprasident jedoch laut Verfassung die Nachfolge eines im Amt verstorbenen Pré-
sidenten antritt, erfuhr die Besetzung dieses Amtes im Kontext der offenen Nach-
folgefrage ungewdhnliche Aufmerksamkeit. Auch wenn nicht bekannt ist, wie Jiang
Jingguo seine verbleibende Lebenserwartung 1983 einschétzte, gehen die meisten Beob-
achter davon aus, dal er die Auswahl des neuen Vizeprésidenten bereits unter dem
Gesichtspunkt der Mdglichkeit traf, dafl er das Ende seiner néchsten Amtszeit nicht
mehr erleben wiirde. Formal wurden Président und Vizeprasident nach Nominierung
durch das ZEK der GMD durch die Nationalversammlung gewahlt. Faktisch handelte es
sich dabei jedoch nur um eine Formalitat, da Jiang bei der Nominierung des Kandidaten

209 Nach Angaben Wang Shengs kiindigte Jiang seine Absicht zur Auflésung des ,,Liu Shaokang-
Biros* am 22.4.1983 fur ihn unerwartet wéhrend einer personlichen Unterredung an. Am 10.
Mai ubertrug Jiang Wang dann die Leitung des Joint Operations and Training Department.
Diese faktische Degradierung hatte Sympathiebekundungen und einen unaufhérlichen Besu-
cherstrom von Militdrangehdrigen bei Wang zur Folge. Eine regelrechte ,,Abschiedstournee*
Wangs durch verschiedene Militareinrichtungen nahrte schlieflich Befiirchtungen, Wang
wolle eine ,,Faktion“ bilden, was schlieflich fir seine Entsendung nach Paraguay ausschlag-
gebend war. Diese Entscheidung Jiangs wurde Wang am 16.8.1983 durch den Regierungs-
chef mitgeteilt. Wang reiste am 16. November 1983 nach Paraguay ab (Marks 1998: 6-7;
272-77; Taylor 2000: 374-76).

210 Fiur von Wang Sheng selbst verbreitete Annahmen, wonach Jiang ihn aufgrund von Verfol-
gungswahn und beginnender Senilitat falschlich der ,,Faktionsbildung“ verdéchtigt habe, gibt
es nach Ubereinstimmenden Berichten von Zeitzeugen wenig AnlaR. Vielmehr scheint Jiang
bis zu seinem Tod 1988 vollauf in der Lage gewesen zu sein, die Konsequenzen seiner
Entscheidungen zu Uberblicken. Auch spricht Wang Shengs eigenes Verhalten in der Fuh-
rungskrise von 1990 (s.u.) fur durchaus vorhandene Ambitionen seinerseits zur Manipulation
innerparteilicher Machtkampfe.



D1374 - veroffentlicht unter Creative Commons Lizenz - urheberrechtlich geschiitzt [c] Verlag Dr. Kov

¢ Gmbl
164 4 Informelle Regeln der Interaktion in Fuhrungskonfllkten Vier Fallstudien

volle Entscheidungsautonomie genofl und die von ,,Alten Abgeordneten* der GMD
dominierte Nationalversammlung die Entscheidungen der GMD-Zentrale stets ratifizier-
te. Unerwartet entschied Jiang 1984, den bis dahin wenig einfluRreichen Provinzgou-
verneur Li Denghui zum Vizeprésidentschaftskandidaten zu nominieren. Nach den
vorliegenden Untersuchungen traf Jiang diese Entscheidung, ohne die tbrige Parteifiih-
rung zu konsultieren. Zwar hatte er im Februar 1984 einige persdnliche Vertraute und
Freunde sowie mehrere Parteiveteranen zu ihrer Meinung befragt, jedoch nie seine
eigene Ansicht zu erkennen gegeben (Chao/Myers 1998: 118). Den StA der GMD setzte
Jiang vor der offiziellen Nominierung Li Denghuis am 14. Februar 1984 nur indirekt in
Kenntnis. Kurz vor dem offiziellen Nominierungstermin hatte Jiang Provinzgouverneur
Li aufgefordert, im StA einen Bericht (iber seine Arbeit abzugeben, und diesen dann
auffallend gelobt. Nach diesem Vorfall war allen StA-Mitgliedern Kklar, daf Li Denghui
als Vizepréasidentschaftskandidat ausersehen war, doch bis zur offiziellen Bekanntgabe
der Nominierung auf dem Zweiten Plenum des 12. ZEK wurde dies erfolgreich
geheimgehalten, so daR die Nominierung Lis in der Offentlichkeit schlieRlich fiir groRe
Uberraschung sorgte (Taylor 2000: 379-80).2

Da Jiang die Grunde fir diese Personalentscheidung selbst nie 6ffentlich diskutiert hat,
sind sie nicht vollstdndig zu rekonstruieren. Die Aussagen politischer Weggeféhrten
Jiangs legen jedoch Ubereinstimmend nahe, dal? die Auswahl Lis gezielt und nach klaren
Kriterien erfolgte. Zu den am haufigsten genannten Griinden gehdrt Li Denghuis
»einheimische” Herkunft, die ihm neben der Zugehdrigkeit zur traditionell regimekri-
tisch eingestellten presbyterianischen Kirche Vorteile im Umgang mit der erstarkenden
Oppositionsbewegung verschaffen konnte (Taylor 2000: 365). Weitere Faktoren waren
wahrscheinlich seine politischen Erfolge in vorherigen exekutiven Positionen als Pro-
vinzgouverneur und Birgermeister von Taipei, sein effizienter und wenig pompdser
Fihrungsstil, ein — nach damaligem Anschein — nur gering ausgepragter Machttrieb so-
wie seine charismatische und offentlichkeitswirksame Personlichkeit, die ihm beim
Werben um 6ffentliche Unterstitzung zugute kommen konnte.2'2 Die endgultige Ent-
scheidung fiel anscheinend zwischen Li und dem ebenfalls ,,einheimischen* Lin Yang-
gang, der im Parteiapparat aufgrund seiner starken lokalpolitischen Verbindungen zwar
Uber eine im Vergleich gréRere Machtbasis verfugte, aber weniger charismatisch und
auslandserfahren war als Li Denghui (Zhou Yukou 1994: 24-25, Chao/Myers 1998:
118).

211 Die Darstellung Taylors basiert auf Interviews mit mehreren Augenzeugen. Vgl. jedoch die
ebenfalls auf Augenzeugen-Interviews basierende Darstellung von Chao und Myers, wonach
der StA von Lis Nominierung am 14.2.1984 vollig Uberrascht worden sei (Chao/Myers 1998:
118).

212 Haufig genannt wird auch die Tatsache, dal Lis einziger Sohn kurz zuvor gestorben war und
die Entstehung einer ,,Li-Dynastie“ an der Staatspitze folglich nicht zu befiirchten stand.
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Die Li-Gegner im 1988 aufgeflammten Nachfolgekonflikt haben, begunstigt durch das
Fehlen einer offentlichen Klarstellung durch Jiang selbst, mehrfach hiervon abwei-
chende Auffassungen gedulert. So sei die Besetzung des Vizeprasidentenamtes durch
einen ,,Einheimischen® keineswegs schon mit Blick auf die Nachfolgeregelung gesche-
hen, vielmehr habe es sich lediglich — wie in vorangegangenen, vergleichbaren Féllen
auch — um den Versuch gehandelt, die ,,Einheimischen® symbolisch in die Staatsfiihrung
einzubeziehen. Diese interessengeleitete Interpretation 14t sich nach den vorliegenden
Studien klar widerlegen, denn dies wiirde nicht erklaren, warum Jiang Li Denghui ab
1984 mit groRem persdnlichem und zeitlichen Einsatz gezielt ,,schulte” und explizit auf
die Fortsetzung des von ihm geplanten politischen Reformkurses verpflichtete.23 So
hielt Jiang téglich politische ,,Lehrstunden* mit Li ab, die dieser gewissenhaft protokol-
lierte. Zudem bestand Jiang darauf, dal Li in allen wichtigen Teilen der
Regierungsburokratie hospitieren und sich mit den Problemen und Sichtweisen der je-
weiligen Schliisselakteure vertraut machen sollte (Zhou Yukou 1994: 23-24). Diese auf
politische Kontinuitat abzielenden ,,SchulungsmaBnahmen* sprechen fiir ein grofes
MaR an politischer Voraussicht auf Seiten Jiangs, das in dieser Form bei autoritéren
Herrschern — zumindest bei der Regelung der eigenen Nachfolge — eher selten anzutref-
fen ist. Da Jiang 1984 zugleich mit der internen Vorbereitung des 1986 offiziell
eingeleiteten politischen Reformkurses begann, muf} die Auswahl und ,,Schulung* Li
Denghuis bereits als integraler Bestandteil der politischen Liberalisierungsstrategie
angesehen werden. So informierte Jiang Jingguo Li Denghui am 21. Mérz 1984, nach
dessen Inauguration als Vizeprasident, iber seinen Plan zur Einleitung eines politischen
Reformkurses, ohne zundchst weitere hochrangige Parteifunktiondre ins Vertrauen zu
ziehen (Chao/Myers 1998: 119-20, 324, Anm. 55).24

Die zeitliche Licke zwischen der Etablierung eines reformorientierten Nachfolgear-
rangements und der tatsachlichen Einleitung von Reformen 1986 ist wahrscheinlich
durch mehrere Faktoren zu erkldren. So war die Nachfolgefrage durch die Einsetzung
Lis als Vizeprasident noch nicht abschlieBend geldst, sondern erforderte zur Absi-
cherung weitere Maflnahmen, darunter auch die erwéhnte inhaltlich-programmatische
»Schulung® Lis als Vorbereitung zur Machtiibernahme (Chao/Myers 1998: 119-20).
1984 und 1985 lagen zudem duRere Griinde vor, die zur Verzégerung der geplanten Re-
formschritte beitrugen. Mehrere schwerwiegende, innen- und aufenpolitische Probleme
beanspruchten die zentralen Entscheidungsorgane stark und erschwerten die Einleitung

213 Vgl. dazu Taylor (2000: 398), Chao/Myers (1998: 119).

214 Erst 1985 setzte Jiang den neuen GMD-Generalsekretdr Ma Shuli von den Reformplanen in
Kenntnis und beauftragte ihn, zur Vorbereitung mehrere informelle Studiengruppen zu bilden,
die Mitglieder des StA, Militar- und Sicherheitsfihrer, ,,Alte Abgeordnete* sowie einige re-
nommierte Wissenschaftler in den Diskussionsprozel einbeziehen sollten. Jiang selbst ver-
folgte zwar die Ergebnisse dieser informellen Diskussionen, sagte selbst aber nur wenig
(Angaben Ma Shulis in einem Inverview mit Taylor, vgl. Taylor 2000: 395-96).
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eines institutionellen Reformprozesses neben der Krisenbewéltigungsarbeit.2s Die
Widerstande, die in konservativen Teilen der Parteifiinrung gegen jegliche Liberalisie-
rungsvorhaben bestanden, konnten von Jiang zwar grundsatzlich tberstimmt werden. Im
Interesse politischer Stabilitat waren sie jedoch méglichst durch Konsultation statt durch
Konfrontation zu tberwinden. Die Einbindung reformkritischer Kréfte in das Reform-
programm erfolgte schlieBlich, indem informelle Beratergruppen geschaffen wurden.
Jiang leistete zudem Uberzeugungsarbeit bei informellen Treffen mit Parteiveteranen
und verzichtete darauf, seine Autoritat gegen den Widerstand der Reformgegner offen
auszuliben (Taylor 2000: 404).

Der geplante ReformprozeR kam schlieflich 1986 in Gang. Dabei steuerte die Partei-
zentrale den Demokratisierungsprozef zwar im Hinblick auf Tempo und Reihenfolge
der Reformschritte, aber die inhaltliche StoRrichtung wurde nicht unwesentlich von den
Forderungen der anderen ,,Spieler* bestimmt. Besonders der zunehmende Druck der op-
positionellen Dangwai-Bewegung (wdrtlich: ,,auBerhalb der Partei“) mit ihren Bestre-
bungen zur verstarkten Organisation und ihren 6ffentlichen Protestaktionen bildete den
externen Stimulus fur die MaBnahmen der Staats- und Parteifihrung. Die Sicherheits-
behdrden hatten in den Jahren 1984 und 1985 noch teils repressiv, teils aber schon
nachgebend auf Vorst6Re der Opposition reagiert.2¢ Als sich 1986 jedoch abzuzeichnen
begann, dal die Dangwai-Bewegung trotz mdglicher Repression auf die Griindung einer
oppositionellen Partei abzielte, leitete die GMD auf Weisung Jiangs auf dem Dritten
Plenum des 12. ZEK im Madrz 1986 offiziell einen politischen Reformkurs ein. Neuere
Untersuchungen deuten an, dal Jiang urspriinglich geplant hatte, das Reformvorhaben
erst nach den Wahlen vom Dezember 1986 6ffentlich bekannt zu geben. Dieser Zeitplan
wurde jedoch durch die Initiative der Opposition tiberholt (Taylor 2000: 405).

Zur Einleitung des Reformkurses hatte Jiang Jingguo den GMD-Generalsekretar Ma
Shuli beauftragt, ein Reformkomitee mit sechs Untergruppen zu bilden, das die anste-
henden Fragen beraten sollte (Chao/Myers 1998: 126). Ausgewéhlte éltere Parteivetera-
nen wurden formal durch die Schaffung eines neuen ,,Beraterkomitees* eingebunden,
das Vorschldge fir die Reformen ausarbeiten sollte (Dickson 1997: 121).217 Tatsachliche

215 1984 hatte die Ermordung des regimekritischen Journalisten Jiang Nan (alias Henry Liu) in
Kalifornien schwerwiegende Verstimmungen im Verhéltnis zu den USA zur Folge, da hoch-
rangige Vertreter des taiwanischen Sicherheitsapparats, Geriichten zufolge sogar ein Sohn
Jiang Jingguos, in die Ermordung involviert waren (vgl. die detaillierte Darstellung bei Taylor
2000: 327-28; 386-94). 1985 flihrte der im AusmaR gewaltige ,,Cathay-Finanzskandal* dann
aufgrund der Verwicklung von GMD-Funktionaren in illegale Finanzaktivitdten zum Rick-
tritt mehrerer Minister (Chao/Myers 1998: 126).

216 Siehe fur Einzelheiten Gunter Schubert (1994: 57-58); Chao/Myers (1998: 121-22); Wang
Zhenhuan (1996: 79).

217 Die Einrichtung derartiger ,,Beraterkomitees* hatte auf Taiwan Tradition. Schon seit den
funfziger Jahren waren altere Kader auf diese Weise von Entscheidungspositionen ,,wegge-
lobt* worden. Auch bei dem 1986 eingerichteten Beraterkomitee handelte es sich nach Ein-
schatzung von Beobachtern um eine rein symbolische, verséhnliche Geste Jiangs an die Vete-
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Gestaltungskraft hatte jedoch nur das offizielle Reformkomitee der Parteifiihrung,
dessen zwolf Mitglieder am 9. April benannt wurden. Im Juni unterbreitete das Reform-
komitee seine Vorschlage; gleichzeitig begann die Parteifihrung im Mai auf Initiative
Jiang Jingguos, direkten Kontakt zu Dangwai-Vertretern aufzunehmen, um mit ihnen in
einen Aushandlungsprozel zur Frage der Ausweitung oppositioneller Spielrdume
einzutreten.8

Das Tempo der Reformen wurde ab Mitte 1986 zunehmend von den Initiativen der Op-
positionsbewegung bestimmt, die durch ihre Protestaktionen die Regierung zu Re-
aktionen zwang. Die offizielle Griindung der ersten Oppositionspartei, der Demokra-
tischen Fortschrittspartei (Minjindang, DFP) im September 1986, stellte schlieBlich
einen direkten Angriff auf das Organisationsmonopol der GMD dar. Dieser unter
Kriegsrechtsbedingungen formal illegale Schritt erzwang eine eindeutige Reaktion der
Parteifuhrung, die durch Repression oder Toleranz den kinftigen Handlungsspielraum
der Opposition definitiv festsetzen konnte. Die Dangwai-Vertreter hatten jedoch in
diesem Fall begriindeten AnlaB, keine Repression zu befiirchten (Gunter Schubert 1994:
58). Das Parteiprogramm der DFP enthielt die wesentlichen programmatischen Forde-
rungen der Opposition und gab damit die langfristigen Ziele des Demokratisierungspro-
zesses vor. Die wichtigsten Punkte umfal3ten die Direktwahl des Prasidenten durch die
Bevolkerung Taiwans, die demokratische Wahl aller nationalen Volksvertreter und die
Ablésung der ,,Alten Abgeordneten, das Ende des Kriegsrechts, Pressefreiheit, die
Freilassung aller politischen Gefangenen sowie die Aufhebung aller Beschrdnkungen
hinsichtlich der Griindung neuer politischer Parteien (Chao/Myers 1998: 130). Das
Machtzentrum unter Président Jiang reagierte auf die Herausforderung der Opposition
mit abwartender Toleranz. In einem Vier-Augen-Gespréch mit Jiang am 30. September
1986 bestarkte Vizeprasident Li Denghui Jiang in dessen Absicht, nicht repressiv gegen
die DFP-Griinder vorzugehen. Diesen Kurs setzte Jiang daraufhin wéhrend einer Not-
fall-Sitzung des StA im restlichen Partei- und Sicherheitsapparat autoritativ gegen gro-
Rere Widerstande durch (Chao/Myers 1998: 133; Taylor 2000: 406).2® Die GMD-

ranen mit dem Ziel, sie fur den ReformprozeR zu gewinnen. Tatsdchlich trat das Komitee
nach Aussage Li Denghuis nicht ein einziges Mal zusammen (Hood 1997: 59, Dickson 1997:
50).

218 Vql. firr weitere Details Gunter Schubert (1994: 58) und Chao/Myers (1998: 126, 326, Anm.
86). Mehrere Treffen zwischen einer GMD-Delegation und Dangwai-Vertretern im Mai und
Juni konnten keine Einigung tber die von der GMD gewinschte Aufschiebung einer illegalen
Parteigriindung erzielen (Chao/Myers 1998: 130-31).

219 In einer vielzitierten AuRerung Jiangs auf der StA-Sitzung vom 5.10.1986 begriindete er seine
Entscheidung zur Toleranz folgendermalRen: ,,Die Zeiten wandeln sich, die Rahmenbe-
dingungen wandeln sich, die Trends wandeln sich ebenfalls. Um diesen Veranderungen zu
begegnen, muR die Regierungspartei mit neuen Gedanken und Methoden auf der Basis einer
demokratischen und konstitutionellen Regierung ReformmafRnahmen vorantreiben (5 1t 7€
S BRIGCESE  WILAESE . REIELEEAE | PR LU MBS | BOEE L R BN
b, HEBE OB zit. nach Liu Minghuang 1996: 95).
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Zentrale beschrénkte ihre Reaktion auf die DFP-Griindung auf verbale Kritik, verzichte-
te aber auf den Einsatz der zu diesem Zeitpunkt noch verfiighbaren Repressionsinstru-
mente (Gunter Schubert 1994: 58-60).

In einem weiteren Schritt zur politischen Reform kiindigte Jiang am 7. Oktober 1986 in
einem Interview mit amerikanischen Journalisten ohne vorherige Konsultation der (b-
rigen Fihrungsschicht an, das Kriegsrecht bald aufheben zu wollen.22 Am 10. Oktober,
dem Nationalfeiertag, rief Jiang schlieBlich das ZEK der GMD dazu auf, eine ,,Flh-
rungsrolle” beim Aufbau eines demokratischen Rechtsstaates zu Gibernehmen, und stellte
sich damit unmifversténdlich hinter das Reformprogramm. Weitere Reformschritte folg-
ten bald: noch im Oktober die Ausarbeitung eines neuen Organisationsgesetzes, im
folgenden Jahr ein Entschadigungsgesetz fiir den Rucktritt der ,,Alten Abgeordneten®,
das zur Vorbereitung der vollstandigen Neuwahl der Volksvertretungsorgane notwendig
war, ein Gesetz tber ihre Verpflichtung zum Rucktritt, sowie am 1. Januar 1988 die
Lockerung der bis dahin duBerst rigiden Presserestriktionen (Chao/Myers 1998: 135-36,
154-55). Mit der Vorbereitung dieser und anderer Reforminitiativen beauftragte Jiang
Ma Yingjiu und Li Huan, die jeweils Beratungsgremien zu den Einzelfragen
zusammenriefen und koordinierten. Zu Kontroversen mit Oppositionsvertretern in der
Legislative fiihrten in dieser Zeit Versuche des Sicherheitsapparats, durch ein neues Na-
tionales Sicherheitsgesetz viele der durch Kriegsrecht und ,,Vorlaufige Bestimmungen*
geschaffenen Sonderrechte der Exekutive zu erhalten (Taylor 2000: 408-9, 414-21).2
Wegen der faktischen EinfluRlosigkeit ihrer Vertreter im Legislativyuan griff die Oppo-
sition in dieser Phase zunehmend zu Methoden der Massenmobilisierung, um Uber 6f-
fentliche Protestaktionen Druck auf die GMD-Zentrale auszuilben. Dabei etablierten
sich einige der noch heute gultigen Spielregeln fur politische Konfliktaustragung, zu de-
nen neben der Abhaltung von GroRdemonstrationen auch medienwirksame Faustkdmpfe
und harte verbale Attacken im Parlament gehdren konnten.?22 Zwar konnte die DFP
durch solche Malnahmen die Verabschiedung des von ihr bek&mpften neuen Si-
cherheitsgesetzes nicht verhindern, aber die Regierung sah sich gezwungen, der Opposi-
tion im Hinblick auf andere Forderungen entgegenzukommen, um die Lage zu entschér-

220 Dickson vermutet aufgrund seiner Interviews mit Zeitzeugen, dafl die Ankiindigung zur Auf-
hebung des Kriegsrechts, die am 10.10.86 vertffentlicht wurde, primér als symbolische Geste
an das westliche Ausland gedacht war und deshalb in einem Interview mit der ame-
rikanischen Presse bekanntgegeben wurde anstatt zuerst in taiwanischen Medien (Dickson
1997: 211-12).

221 Der entsprechende Gesetzgebungsproze3, an dem neben dem Legislativyuan das Verteidi-
gungsministerium sowie das Innenministerium beteiligt waren, zog sich ldngere Zeit hin,
namlich von September 1986 bis Juni 1987, bis die tberwaltigende GMD-Mehrheit im Legis-
lativyuan das Gesetz schlieBlich gegen den zum Teil gewaltsamen Widerstand der Opposition
verabschiedete. Jiang Jingguo hatte wahrend des Verfahrens personlich eingegriffen und die
urspriingliche Vorlage stark verkirzt, um ihre Verabschiedung zu erleichtern (Chao/Myers
1998: 153-55).

222 Vgl. eine Aufstellung entsprechender Vorfélle im Parlament bei Liu Minghuang (1996: 104).
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fen. Deshalb wurden im Marz und April zunédchst zwei prominente politische
Gefangene, Huang Xinjie und und Zhang Junhong, freigelassen und ab Ende Juni
schlieBlich alle noch ausstehenden Félle (iberprift. Das Kriegsrecht endete offiziell um
Mitternacht des 15. Juli 1987 (Chao/Myers 1998: 141-42; 146-49). Diese ReformmaR-
nahmen verdnderten die Struktur des politischen Systems bereits nachhaltig und mach-
ten den Weg frei flr einen demokratischen TransitionsprozeR unter Beteiligung der Op-
position und unter Beobachtung durch eine zunehmend kritische Presse und
Offentlichkeit. In einzeln ausgehandelten Kompromissen lieR die Fiihrung nach und
nach alte Beschrénkungen zur politischen Betétigung fallen und nahm zunehmend Ab-
stand von repressiven Mitteln. Innerhalb kurzer Zeit wurden so die Grundlagen fir eine
weitgehende Neuordnung des Institutionengefiiges geschaffen.

4.1.2.2 Der Nachfolgekonflikt nach dem Tod Jiang Jingguos

Der Tod Jiang Jingguos am frilhen Nachmittag des 13. Januar 1988 hinterlieR ein
Machtvakuum im politischen System Taiwans, da mit dem Tod des letzten ,,Starken
Mannes* an der Staatsspitze die ordnende Instanz des ,,Hochsten Fihrers* verschwand.
Dies geschah nicht zuféllig, sondern entsprach der erkldrten Absicht Jiangs, jede
Tendenz zur Weiterfiihrung seiner absoluten Fihrungsrolle durch Militdrangehdrige
oder eigene Blutsverwandte zu unterbinden.222 Der Nachfolger Jiangs im Amt des
Staatsprasidenten, Vizeprasident Li Denghui, konnte sich auf keine starke informelle
Machtbasis stlitzen, sondern genol3 lediglich den legitimierenden EinfluB des Ver-
trauens, das Jiang zu seinen Lebzeiten in ihn gesetzt hatte. Deshalb war die endgultige
Regelung der Nachfolgefrage durch die verfassungsgemdfRe Vereidigung Li Denghuis
zum siebten Présidenten der Republik China am 13. Januar um 19:00 Uhr nach Auf-
fassung zahlreicher Fiihrungsakteure noch keineswegs entschieden.22

Die bereits seit langerem existierenden programmatischen Verwerfungen zwischen ver-
schiedenen parteiinternen Gruppierungen konnten nun ungehindert aufbrechen. Als
Folge kam es im Verlauf der Jahre 1988 bis 1990 zu mehreren harten Ausein-
andersetzungen, die zu gleichen Teilen um die Fortsetzung des von Jiang begonnenen
Reformkurses und um die damit verkniipften Personalfragen kreisten. Vertreter eines

223 So hatte Jiang in seiner Rede zum Verfassungstag am 25.12.1985 klargestellt, dal Mitglieder
seiner Familie die Fuhrung ,weder ibernehmen wollten noch kénnten“, und dal eine
Machtiibernahme durch das Militér nicht in Frage kdme. Es ist denkbar, daf Jiang mit dieser
AuRerung zugleich eine eigene Kandidatur fir eine dritte Amtszeit ausschlieBen wollte (Na-
than/Ho 1993: 48).

224 In einer vergleichbaren Situation war das Amt des Staatsprésidenten nach dem Tod Jiang
Jieshis am 5.4.1975 zwar von Vizeprésident Yan Jiagan ubernommen worden, nicht aber der
informell wichtigere GMD-Vorsitz. Yan galt somit nie als ,,Nachfolger Jiang Jieshis, son-
dern flhrte lediglich die begonnene Amtszeit zu Ende und gab das Amt des Staatschefs dann
an den wirklichen Machthaber, Jiang Jingguo, ab (Zhou Yukou 1994: 29).
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politischen Reformprogramms konkurrierten mit den Bewahrern eines Status quo, der
die Beibehaltung der auBenpolitischen Prinzipien des Kalten Krieges (strikter
Antikommunismus, KompromiRlosigkeit in der China-Frage) und eines autoritéren
politischen Systems unter Fiilhrung der GMD zum Kern hatte. Dal? es den Reformern im
Verlauf dieser Konflikte trotz einer nicht sehr glinstigen Ausgangsposition gelang, das
Reformprogramm gegen die Herausforderungen Kkonservativer Parteiveteranen zu
verteidigen, stellte eine wichtige Wasserscheide auf dem Weg zur Demokratisierung
Taiwans dar (Michael Kau 1996: 295).

Das Regierungssystem machte in diesen wenigen Jahren enorme institutionelle Ver-
&nderungen durch, und der Kreis der an den Entscheidungen beteiligten Filhrungsakteu-
re erweiterte sich zusehends. Dal} der Reformprozel? ohne gréfere soziale Verwerfungen
und ohne Blutvergielen stattfinden konnte, hatte mehrere Ursachen, darunter nicht zu-
letzt die Bereitschaft von Fiihrung und Opposition zur Zuriickhaltung in der Wahl poli-
tischer Konfliktmittel und ihre Bereitschaft zu Kompromissen (Chao/Myers 1998: 17-
18). Die innerparteilichen Gegner des von Li dominierten Reformflugels gehorten zu-
meist der Gruppe ,,festlandischer* Parteiveteranen an, die 1988 noch in wichtigen Fiih-
rungspositionen vertreten waren. Unterstitzt wurde das Reformerlager zumeist von
jungeren Parlamentsabgeordneten, akademischen Eliten und von der ,,einheimisch* ge-
préagten Privatwirtschaft, da eine Lockerung der Festlandpolitik ebenso wie ein Libe-
ralisierungskurs den Eigeninteressen dieser Akteure entgegenkam (Wang Zhenhuan
1996: 76-77). Die neu formierte Oppositionspartei DFP reifte allméhlich zu einem ech-
ten Gegenspieler der GMD heran und konnte Funktionen einer pressure group erfillen.
Sowohl in der DFP als auch in der GMD wurden jedoch zunehmend parteiinterne
Spaltungstendenzen sichtbar, die die Akteurskonstellation erheblich komplizierten und
eine Kooperation beider Lager in der Reformpolitik erschwerten (Chao/Myers 1998:
160-61).

Zunehmende Bedeutung kam in diesem Stadium des Reformprozesses den lokalpoli-
tischen Kréften zu, besonders den méchtigen Lokalfaktionen, die zunehmend regionen-
Ubergreifende Bindnisse in den Volksvertretungsorganen eingingen und durch ihre
Maoglichkeiten zur Wahlermobilisierung ein wichtiger Machtfaktor im politischen Kon-
kurrenzkampf wurden. Aufgrund ihrer Verwurzelung in traditionell ,.einheimischen
Gebieten tendierten sie eher zur Unterstiitzung des reformorientierten Lagers der GMD.
Lokalpolitiker hatten aber auch ein Eigeninteresse an den Reformen, da sich durch die
Umbildung der zentralen Volksvertretungsorgane und den Rucktritt der ,,Alten Abge-
ordneten* fur sie neue Aufstiegsmdoglichkeiten ergaben (Wang Zhenhuan 1996: 77-78).
Nach dem Tod Jiang Jingguos kam es im Januar 1988 zunachst zu einem Fiihrungskon-
flikt Gber die Nachfolge im Parteivorsitz. Dem neuen GMD-Generalsekretar Li Huan
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oblag es, die organisatorische Seite der Nachfolgefrage zu behandeln.?s Fiir diese Nach-
folge existierten, anders als bei der Staatsprasidentschaft, keine verbindlichen Regeln.
Zudem hatte Jiang Jingguo, entgegen zundchst anderslautenden Geriichten, kein
»politisches Testament” hinterlassen, das seine Winsche zur Nachfolgeregelung
eindeutig zum Ausdruck gebracht hdtte.?¢ In dieser Situation stellte sich Generalsekretar
Li Huan zun&chst ohne Einschrankung hinter die Kandidatur Li Denghuis. Nach einer
Beratung mit seinen drei Stellvertretern Song Chuyu, Gao Minghui und Ma Yingjiu
erklarte er am 15. Januar, daf die Beibehaltung eines monistisches Machtzentrums —
also die Auslibung von Staatsprasidentschaft und GMD-Vorsitz in Personalunion —
einer geteilten Spitze im Interesse der politisch-gesellschaftlichen Stabilitat vorzuziehen
sei. Folgerichtig musse Président Li Denghui auch den Parteivorsitz ibernehmen (Zhou
Yukou 1994: 31). Diese Meinung teilte auch der mdchtigste Akteur in der Militér-
fuhrung, Generalstabschef Hao Bocun. Im Interesse der nationalen Sicherheit stellte sich
Hao zundchst voll hinter die Kandidatur Li Denghuis und half dadurch, die Bedenken
anderer StA-Mitglieder gegen Li Denghui als Jiang-Nachfolger zu verringern (Zhang
Youhua 1993: 62).227 Die Militarfiihrung, besonders die Hauptabteilung fiir politische
Kriegsfiihrung, sorgte in der nach Jiangs Tod angespannten Situation somit fir die
kritische Unterstlitzung Li Denghuis durch den Militdrapparat (Chen Chun-Ming 1995:
109).

Nach einer informellen Befragung der StA-Mitglieder, bei der sich die Mehrheit fiir Li
Denghui aussprach, legte Li Huan schliefflich das Verfahren fur die Wahl Lis zum ak-

225 Li Huan war bis 1977 einer der wichtigsten Vertrauten Jiang Jingguos gewesen, als er gleich-
zeitig den Chinesischen Jugendverband, die Organisationsabteilung der GMD und das Sun
Yixian-Institut fur Revolutionére Praxis (das Trainingszentrum fur Fihrungskader) leitete. Er
war malgeblich an der ,, Taiwanisierungsstrategie” zur Kooptierung ,.einheimischer” Fih-
rungskréfte in die GMD beteiligt. 1977 mufite er im Zuge des Zhongli-Zwischenfalls die
Verantwortung fir einige prominente Abtriinnige im GMD-Nachwuchs (ibernehmen und
verlor alle Schlusselpositionen, blieb jedoch weiter in engem Kontakt zu Jiang und den von
ihm rekrutierten Kadern, weshalb er bei der Wahl zum ZEK 1978 auch ohne offizielle No-
minierung ein sehr gutes Wahlergebnis erzielen konnte. 1984 wurde er rehabilitiert und zum
Bildungsminister ernannt, ab 1987 dann als neuer Generalsekretdr mit der Verjingung und
Reform der Parteiorganisation betraut (Newell 1994: 204, Anm. 43; Taylor 2000: 414).

226 Obwohl Jiang in voller Absicht kein politisches Testament hinterlassen hatte, machten sich
einige seiner Mitarbeiter nach seinem Tod daran, diesen ,,Fehler zu korrigieren, und beauf-
tragten seinen Sekretdr Wang Jiahua, ein entsprechendes Dokument aufzusetzen. Das ge-
falschte Testament wurde vom Informationsbiiro der Regierung auf den 5.1.1988 datiert und
vertffentlicht. Taylor (2000: 422) zitiert als Beleg fur diese Angaben ein eigenes Interview
mit einen anonymen Augenzeugen des Féalschungsvorganges.

227 Ein Grund fur die Bedenken konservativer Parteiveteranen gegen Li Denghui waren dessen
frihe Verbindungen zur Kommunistischen Partei 1945-46, von denen das Nationale Si-
cherheitsbiiro nach Lis Nominierung zum Vizepréasidenten erfahren hatte. Angesichts seiner
eigenen kommunistischen Vergangenheit storte sich Jiang Jingguo nicht daran, was jedoch
nicht fur die starker antikommunistisch ausgerichteten Teile der alten Parteielite galt (Taylor
2000: 380).
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tierenden Parteivorsitzenden fest.22 Demnach sollte der nach Li Denghui ranghdchste
Vertreter der Exekutive, Regierungschef Yu Guohua, auf der nachsten StA-Sitzung am
20. Januar einen Antrag auf Wahl Li Denghuis zum aktierenden Parteivorsitzenden
stellen, so daB seine Wahl anschlieend erfolgen konnte. Auf dem bevorstehenden 13.
Parteitag im Juli sollte Li dann satzungsgemafR vom neuen ZEK der GMD zum regulé-
ren Parteivorsitzenden gewéahlt werden. Dieser Vorschlag zielte darauf ab, durch eine
baldige Abstimmung gréfitmdégliche Geschlossenheit der Fihrungsspitze zu de-
monstrieren. Unterstlitzung fur den gewahlten Kurs erhielt Li Huan am 18. und 19.
Januar von einer Gruppe jingerer GMD-Volksvertreter, die einen Aufruf zur Wahl Li
Denghuis veroffentlichten (Chen Mingtong 2001: 194).

Zunéchst stimmte Yu Guohua diesem Plan zu, so daf Li Huan Li Denghui tber den ge-
planten Ablauf der Wahl informierte (Zhou Yukou 1994: 31-32). Kurz darauf
verhinderte jedoch eine unerwartete Intervention der sogenannten ,,Palastfaktion* die
Umsetzung dieses Vorhabens. Bei der ,,Palastfaktion” handelte es sich um eine Grup-
pierung von Familienangehdrigen und engen Vertrauen der Witwe Jiang Jieshis, Song
Meiling.22 Die Vorgehensweise der Gruppierung um Madame Jiang bestand darin, of-
fenen Protest gegen Lis Nominierung zu formulieren und gezielt EinfluB auf einzelne
Fuhrungsakteure auszuiiben, besonders auf Regierungschef Yu Guohua, der als ehema-
liger Privatsekretér Jiang Jieshis in einen Loyalitatskonflikt geriet. Zun&chst erhielt
Generalsekretar Li Huan am 18. oder 19. Januar einen persodnlichen Brief Song Mei-
lings.2° Im Namen der Parteiéltesten und der von ihr vertretenen Zentralen Beraterkom-
mission sprach sie sich darin fur ein ,kollektives Fihrungsmodell” anstelle einer
monistischen Partei- und Staatsfiihrung aus und verwahrte sich gegen die schnelle Wahl
Li Denghuis zum aktierenden Parteivorsitzenden. Nach Erhalt dieses Briefes kon-
taktierte Li Huan unverzuglich Regierungschef Yu und den Generalsekretér des Prasidi-
alamtes, Shen Changhuan, um die neue Situation zu beraten. Sowohl Yu als auch Shen,
die beide eng mit der Jiang-Familie verbunden waren, duerten Vorbehalte gegen den

228 Eine von der Nachrichtenagentur UPI am 16.1.1988 veroffentlichte, ,inoffizielle Umfrage*
unter den 31 StA-Mitgliedern ergab eine ,,iberwéltigende* Mehrheit fir Li Denghui, wéhrend
die Kandidatur von Parteiveteranen wie Yu Guohua oder Huang Shaogu nicht mehrheitlich
unterstiitzt wurde (Guo Hongzhi 1988, zitiert nach Chen Mingtong 2001: 194).

229 Einem unbestatigten Geriicht zufolge soll ein Neffe Jiang Jingguos, Kong Lingkan, hinter
dem Vorgehen der ,,Palastfaktion* gesteckt haben. Ihm wurden Ambitionen unterstellt, selbst
die Kontrolle uiber die GMD iibernehmen zu wollen (Zhou Yukou 1994: 35-36). Chen Ming-
tong zufolge waren jedoch Qin Xiaoyi und Cao Shengfen die eigentlichen Drahtzieher der In-
itiative. lhr Ziel sei es gewesen, den der Jiang-Familie nahestehenden Regierungschef Yu
Guohua anstelle Li Denghuis zum GMD-Vorsitzen zu machen. Ob Yu Guohua selbst in diese
Pléne einbezogen worden war, bleibt jedoch unklar (Chen Mingtong 2001: 194).

230 Song Meiling, die Stiefmutter Jiang Jingguos, bekleidete in der GMD das formell wenig
einflureiche Amt einer Vorsitzenden der Zentralen Beraterkommission. Dennoch verfigte
sie als Symbolfigur der Revolution iber groBe informelle Autoritat; zudem hatte sie enge
personliche Beziehungen zu einigen Schliisselfiguren im Lager der Parteiveteranen.
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verabredeten Plan und weigerten sich, die Gruppe um Madame Jiang offen zu
briskieren. Dies war besonders deshalb problematisch, weil Yu bei der Wahl als
Antragsteller vorgesehen war. Als Kompromif schlug Li Huan vor, die Wahl zwar um
eine Woche zu verschieben, sie dann jedoch wie geplant durchzufiihren. Li Huan bot an,
danach gegeniiber Madame Jiang die Verantwortung fiir die Zuriickweisung ihres Vor-
behaltes zu iibernehmen und seinen Riicktritt als Generalsekretér einzureichen. Uber
diesen BeschluB informierte Li Huan anschliefend Li Denghui und ordnete an, daR die
fur den 20. Januar geplante StA-Sitzung ausfallen und die Wahl des Parteivorsitzenden
statt dessen am 27. Januar stattfinden sollte.

Als dies Gruppe um Madame Jiang davon erfuhr, unternahm sie am Vorabend des 27.
Januar einen erneuten VorstoR. Diesmal erhielt Yu Guohua einen Telefonanruf von
Jiang Jingguos drittem Sohn, Jiang Xiaoyong. Dieser forderte ihn auf, am folgenden Tag
nicht den Antrag auf Wahl Li Denghuis zum aktierenden Parteivorsitzenden zu stellen.
Nach dieser direkten Aufforderung stand Yu vor dem Dilemma, entweder die neue
Staats- und Parteifiihrung oder die Parteidltesten briiskieren zu miissen. Bei einer nacht-
lichen Besprechung mit Li Huan lehnte dieser einen weiteren Aufschub ab und verstén-
digte sich mit anderen StA-Mitgliedern dariiber, daR trotz des Anrufs wie geplant
vorzugehen sei. Die Entscheidung Uber sein Vorgehen auf der Sitzung wurde Yu Guo-
hua personlich anheimgestellt (Zhou Yukou 1994: 32-34).

Am folgenden Morgen fand vor Beginn der Sitzung eine letzte Besprechung Li Huans
und Yu Guohuas statt, auf der Li die Diskussion mehrerer anderer Tagesordnungspunkte
vor der geplanten Antragstellung zur Wahl des Parteivorsitzenden ankundigte. Da die
Presse die bevorstehende Wahl Li Denghuis bereits vorab publiziert hatte, war eine Auf-
schiebung der Wahl auch aus Griinden der Offentlichkeitswirkung problematisch. Diese
Ansicht teilten besonders die Medienvertreter im StA, die Verleger der beiden groRten
Tageszeitungen Lianhebao (United Daily News) und Zhongguo Shibao (China Times).
Yu Guohua aulRerte sich zu diesem Zeitpunkt noch nicht klar (iber seine Absichten. Die
Entscheidung wurde ihm schlieBlich durch ein ungewdhnliches Mandver des stellvertre-
tenden Generalsekretdrs Song Chuyu abgenommen. Noch bevor die Diskussion der
ersten Tagesordnungspunkte beendet war, ergriff Song unaufgefordert das Wort und kri-
tisierte Yu Guohua wegen dessen vermeintlicher ,,Verschleppung“ des Abstimmungsan-
trages heftig. AnschlieBend verlieR Song demonstrativ den Raum. Diese Aktion war
deshalb hdchst ungewodhnlich, weil jlingere Funktiondre wie Song im StA normaler-
weise, wenn Uberhaupt, nur auf Aufforderung zu Wort kamen. Der direkte Angriff auf
Regierungschef Yu war zudem mit informellen Normen der Harmoniewahrung und
Konfliktvermeidung nicht zu vereinbaren. Songs plétzlicher Alleingang vereitelte je-
doch effektiv die von der ,,Palastfaktion* beabsichtigte, stillschweigende Verschleppung
der Abstimmung, denn nach diesem Vorfall wurde die Wahl umgehend auf die Tages-
ordnung gesetzt und Li Denghui gegen zehn Uhr morgens zum aktierenden Voi=
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sitzenden der GMD gewihlt. Die von Song provozierte Szene wurde der Offentlichkeit
zunéchst nicht bekannt gemacht (Zhou Yukou 1994: 35-38).23t

Nach seiner kontroversen Wahl bemiihte sich Li Denghui demonstrativ um politische
Kontinuitat und Ausséhnung mit den innerparteilichen Gegnern. In zahlreichen Besu-
chen bei Mitgliedern der Jiang-Familie, bei dlteren Parteiveteranen, Regierungsberatern,
wichtigen Lokalpolitikern und bei Truppenteilen auf den frontnahen Inseln versuchte er,
Zustimmung zu seiner Amtsfiihrung zu erhalten. Indem er einigen Forderungen aus
konservativen Kreisen nachgab, etwa indem er die Amtszeit von Generalstabschef Hao
Bocun nochmals verléangerte und grofRziigige Abfindungen fiir die von Parlamentsre-
formen bedrohten ,Alten Abgeordneten* versprach, gelang es ihm relativ bald, die
Widerstande gegen seine Person zunéchst zu iberwinden (Chao/Myers 1998: 159). Aus-
schlaggebend fir den aus Sicht des Reformerlagers guinstigen Konfliktausgang war, dai3
unterschiedliche Interessenlagen zwischen den méchtigsten Akteuren in Regierung und
Parteifiihrung — Generalsekretar Li Huan, Regierungschef Yu Guohua, Generalstabschef
Hao Bocun und andere méchtigen Veteranen — eine effektive Kooperation dieser Akteu-
re zundchst verhinderten, so dal sich keine breite Front der Ablehnung gegen Li Deng-
hui zusammenschlieRen konnte. Zudem hatte das Scheitern der ,,Palastfaktion” deutlich
gemacht, daR dieser Teil der ,,Alten Garde* in politischer Hinsicht nahezu einfluBlos ge-
worden war.

In den Zeitraum 1988 bis 1989 fielen dann einige sach- und personalpolitische Ent-
scheidungsprozesse, die den Fortgang des Reformkurses entscheidend pragten. Zu den
politischen Zielsetzungen des Reformerlagers gehorten konflikttréchtige MalRnahmen
wie die Inkraftsetzung der Verfassung nach Jahrzehnten des Ausnahmezustandes, die
Abschaffung der ,,VVorlaufigen Bestimmungen®, die Vorbereitung einer Verfassungsre-
form, die die Verfassungsstruktur an Taiwans politische Realitdt anzupassen hatte, die
Regelung des Rucktritts der ,,Alten Abgeordneten” und die Durchfihrung demokra-
tischer Neuwahlen fur Legislativyuan und Nationalversammlung. Dazu mufte die Un-
terstiitzung der DFP und der Offentlichkeit eingeworben werden (Chao/Myers 1998:

231 Nach Einschatzung einiger Augenzeugen des Vorfalls war Songs Chuyus offener Bruch mit
den informellen Verhaltensnormen des StA der entscheidende Faktor dafir, daf die Wahl Li
Denghuis auf dieser Sitzung Uberhaupt stattfinden konnte, denn der ungewéhnlich drama-
tische Auftritt fuhrte allen Teilnehmern die Dringlichkeit der Entscheidung vor Augen. Song
hatte sich somit den Parteivorsitzenden Li zu Dank verpflichtet. In konservativen Kreisen
sorgte sein Vorgehen jedoch fur starke Irritationen. Zudem wurde die innerparteiliche Autori-
tat Yu Guohuas durch diese Episode stark beschadigt, da er der Illoyalitat gegeniiber der Fiih-
rung beschuldigt worden war. Es ist durchaus méglich, da Yu, wie von ihm selbst spater
gegenuber Vertrauten behauptet, die Abstimmung keineswegs verschleppen wollte und von
Songs Aktion formlich ,,uberrollt* wurde. Das Verhdltnis zwischen Song und Yu kihlte in-
folge dieses Zwischenfalls stark ab (Zhou Yukou 1994: 39-40). In der Partei bildete sich eine
regelrechte Stimmungsfront gegen den eher unpopuldren Regierungschef, wovon letztendlich
Generalsekretér Li Huan profitieren konnte, der Yu schlieflich 1989 als Regierungschef be-
erbte (Chen Mingtong 2001: 195).
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160). Gleichzeitig war eine Abkehr von der alten Auflen- und Festlandpolitik geplant
mit dem Ziel, die Vorschriften zum Kontakt mit der VR China zu lockern und Taiwans
internationalen Spielraum wieder zu vergroRern. Zwischen 1988 und 1990 gelang die
Verabschiedung wichtiger Reformgesetze. Die Ergdnzungswahlen zum Legislativyuan
Ende 1989 hatten in der Wahrnehmung der Flhrungsakteure grofie Bedeutung, da das
Wahlergebnis die Haltung der Bevolkerung zum ReformprozeR reflektieren wiirde. Das
Abschneiden der DFP konnte Aufschluf® tber das Ausmal 6ffentlicher Unterstiitzung
fur einen taiwanischen Nationalismus geben, und ein deutlicher Zugewinn an Sitzen
konnte der DFP zudem groRere Einwirkungsmdglichkeiten auf die Gesetzgebung
einrdumen. Die Wahlen ergaben fur die GMD schlie8lich mit etwa 60 Prozent der
Stimmen ein im Vergleich zu friheren Wahlen nicht Uberragendes Abschneiden, das
von GMD-Fihrung und Presse gleichermalRen als Niederlage interpretiert wurde (Chao/
Myers 1998: 163-68, 173). In der zentralen Fihrung verschérften sich zugleich die
innerparteilichen Konflikte Giber die Fortfiihrung des Reformkurses.

Nach der vorlaufigen Lésung der Nachfolgefrage Anfang 1988 hatten sich innerhalb der
GMD-Fuhrung Risse aufgetan, die durch die personliche Rivalitat zwischen mdchtigen
Fuhrungsakteuren geprdgt waren. Anhénger des populdren Generalsekretérs Li Huan
versuchten seit Anfang 1988, die Stellung des in Partei und Offentlichkeit zunehmend
riickhaltlosen Regierungschefs Yu Guohua zu untergraben, um Li Huan an seine Stelle
zu setzen. Im Spatsommer 1988 fand der 13. Parteitag statt, auf dem ein neues ZEK und
ein neuer StA gewahlt und Li Denghui in seinem Amt als reguldrer Parteichef formal be-
statigt werden sollte. Auf diesem Parteitag konnte Generalsekretdr Li Huan mit Hilfe 6f-
fentlichkeitswirksamer Auftritte ein hervorragendes Wahlergebnis zum ZEK erreichen,
mit dem er alle Gbrigen Parteifiihrer, auch Li Denghui, tbertraf. Dies sorgte bei Teilen
der Parteielite fir Neid und MiGtrauen. Besonders von Seiten weniger erfolgreicher
Kandidaten, darunter auch Regierungschef Yu Guohua, wurden Manipulationsvorwiirfe
laut (Zhou Yukou 1994: 44-46). Yu wiederum war ausgerechnet am Vorabend der
Parteitagseréffnung von einem Legislativyuan-Abgeordneten der Bestechung beschul-
digt worden.®2 Doch trotz der zunehmenden Angriffe gegen Yu entschied sich Li Deng-
hui, zun&chst an ihm festzuhalten. Auch plazierte er Yu auf seiner Nominierungsliste ftr
den neuen StA deutlich vor Li Huan, was in keiner Weise den tatsachlichen Stimmenan-
teilen beider bei den vorangegangenen ZEK-Wahlen entsprach. Nach Auffassung von
Chen Mingtong geschah dies aus strategischen Griinden. Anscheinend versuchte Li
Denghui, seine beiden méachtigsten Konkurrenten in der Parteiflihrung gegeneinander
auszuspielen. Mit dem EntschluB, an Yu als Regierungschef festzuhalten, folgte Li zu-
gleich dem Vorschlag einer informellen ,,Vereinigung zur Unterstlitzung von Yu Guo-

232 Der Abgeordnete Wu Yongxiong behauptete, Yu Guohua habe versucht, ihn tber die Ver-
mittlung des Legislativyuan-Generalsekretars von einer fir Yu unangenehmen Anhdrung
abzubringen (Chen Mingtong 2001: 195).
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hua“, die sich Anfang Juni 1988 aus méchtigen Parteiéltesten, Vertretern des Militars
und des Parteiapparats gebildet hatte. Diese Gruppierung stand den Versuchen Li Huans
zur eigenen Machterweiterung kritisch gegentber. Durch sein Nachgeben verschaffte
sich Li Denghui einerseits eine bessere Verhandlungsposition gegeniiber den Parteial-
testen und verpflichtete sich andererseits den angeschlagenen Regierungschef Yu zu
Dankbarkeit, was ihm einen erweiterten Handlungsspielraum einrdumte. So war Yus
Mitwirkung an der Kabinettsumbildung nach dem 13. Parteitag nur noch marginal, denn
tatsachlich wurden diese Personalfragen von Li Denghui und dem Generalsekretar des
Présidialamtes, Shen Changhuan, allein entschieden und Yu nur noch nachtraglich zur
Kenntnis gegeben (Chen Mingtong 2001: 195-97).

Dennoch konnten sich die innerparteilichen Gegner Yu Guohuas im Mai 1989 durch-
setzen. Den konzertierten, zum Teil rein personlichen Attacken im Legislativyuan und
dem negativen Presseecho konnte Yu nicht mehr standhalten und trat, nicht zuletzt
wegen der bevorstehenden Wahlen, von sich aus zuriick. Li Huan dagegen, der neben
seiner breiten Unterstlitzerbasis in der Parteizentrale auch tber hervorragende Medien-
kontakte verfligte, wurde in der Presse wéhrend dieser Phase durchweg sehr positiv
dargestellt (Zhou Yukou 1994: 63; 68). Zhou Yukou vermutet, dal es sich bei den
Drahtziehern der Angriffe auf Yu Guohua um altere Parteifunktiondre handelte, die sich
als Gegenpol zu Président Li Denghui einen kraftvollen ,festlandischen” Regierungs-
chef als politische ,,Kontrollinstanz* im Reformprozel wiinschten. Yu Guohua konnte
diese Rolle aufgrund seiner angeschlagenen Autoritat nicht mehr effektiv erfllen.

Es ist nicht vollig geklart, welche konkreten Ereignisse Yu schlieflich zum Rucktritt be-
wogen, obwohl Li Denghui seine Unterstitzung fir ihn stets deutlich gemacht hatte.23
Sein Uberraschendes Riicktrittsgesuch vom 8. Mai 1989 nahm Li Denghui daher zu-
néchst nicht an. Erst am 17. Mai wurde die Nachricht von seinem Ricktritt schlieRlich
durch Yu selbst &ffentlich bekannt gegeben (Zhou Yukou 1994: 80; 85). Auf Druck der
Offentlichkeit und der Parteizentrale, de facto aber wohl nur widerwillig, ernannte Li
Denghui Generalsekretdr Li Huan am 18. Mai zum neuen Regierungschef. Dieser
preschte entgegen den Regeln der Zuriickhaltung sogleich mit einer eigenen Presseerkla-
rung vor, noch bevor Li Denghui seine Ernennung offiziell bekannt geben konnte. Li
Huan, der noch Anfang 1988 maRgeblich zur Wahl Li Denghuis zum GMD-Vor-
sitzenden beigetragen hatte, war damit gegen den Wunsch Li Denghuis ins héchste Re-
gierungsamt aufgestiegen. Dieser reagierte darauf, indem er Li Huan von Anfang an

233 Zhou Yukou geht aufgrund ihrer Interviews mit mehreren Zeitzeugen davon aus, daR Li
Denghui nach Yus Riicktritt zu der Uberzeugung gelangte, Li Huan oder ihm nahestehende
Personen hatten Yu Guohua eingeredet, Li Denghui plane ihn ohnehin bald zu entlassen, um
ihn so zum Rucktritt zu dréngen (Zhou Yukou 1994: 69, 79).
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keine politische Unterstiitzung gewéhrte und ihn in wichtige Entscheidungsprozesse
nicht mit einbezog.23

Die Differenzen zwischen Prasident und Regierungschef bildeten sich auch in der 6f-
fentlichen Wahrnehmung immer deutlicher heraus. So vertrat Li Huan im Legislativyuan
bei kritischen Fragen der politischen Reform, etwa der Abschaffung der ,,Vorldufigen
Bestimmungen® oder dem Rucktritt der ,,Alten Abgeordneten”, tendenziell die Inter-
essen der &lteren Parteifunktionére gegen die von Li Denghui angefiihrte Reformerfrak-
tion. Dies bewirkte zusammen mit der sichtbaren persénlichen Entfremdung vom Staats-
présidenten einen schnellen Popularitatsverlust Li Huans; Meinungsumfragen zeigten
schon einen Monat nach seinem Amtantritt eine nur mehr fiinfzigprozentige Zustim-
mung zu seiner Amtsfiihrung an, wéhrend Li Denghui (ber neunzig Prozent Zustim-
mung verzeichnen konnte (Chen Mingtong 2001: 198-99). Mangelndes Entgegenkom-
men Li Huans im Zusammenhang mit einem Korruptionsskandal, der einen engen
personlichen Anhanger Li Denghuis im Kabinett betraf, flihrte dann im August 1989
zum endgultigen Zerwiirfnis.2®* Das Ergebnis der personalpolitischen Querelen in der
Fihrungsspitze war, daf sich Yu Guohua schlieflich verbittert aus der Politik zurlick-
zog, wéhrend der ehemals in der Parteiorganisation dominierende Li Huan aufgrund sei-
nes schlechten Verhéltnisses zum Préasidenten zunehmend als ,,Regierungschef auf Ab-
ruf* gehandelt wurde. Die Spannung im Verhéltnis zwischen Li Denghui und Li Huan
fihrte im Februar 1990 schlieBlich zu einem offenen Machtkampf, der weiter unten de-
tailliert behandelt wird.

Der politische Aufstieg des Reformerlagers ging mit personellen Umbesetzungen an
wichtigen Schnittstellen der Partei- und Regierungsorganisationen einher. Dabei wurden
in groRem Umfang ,.festlandische®, politisch eher an traditionellen Werten der GMD
orientierte Funktionére aller Ebenen durch jlngere, technokratisch geprégte Kréfte er-
setzt. Ein Beispiel dafiir war die bereits in Kapitel 3.2 erwédhnte, massenhafte Be-
forderung junger ,,einheimischer* Absolventen der Wirtschaftsfakultit der National Tai-
wan University (,, Taida-Fraktion®) in wichtige Positionen im Finanzregulierungssektor.
Der Weggang Li Huans aus der Parteizentrale hatte den wichtigen Posten des GMD-
Generalsekretérs frei gemacht. Li Huans Nachfolge trat, wohl nicht zuletzt aufgrund sei-
ner erwiesenen ,,Wadenbeiferqualitdten” im Zusammenhang mit der Wahl Li Denghuis

234 Vgl. Zhou Yukou (1994: 78, 81) sowie Chen Mingtong (2001: 196-98). Ein weiterer Grund
fur das MiRtrauen Li Denghuis war das Verhalten des Sohnes von Li Huan, Li Qinghua, der
die guten Medienkontakte seines Vaters wiederholt ausnutzte, um auf sich und seine eigenen
politischen Ambitionen &ffentlich aufmerksam zu machen (Zhou Yukou 1994: 119f., 200).

235 Li Huan gab am 29.8.1989 in einem Presseinterview an, sich mit Président Li nicht tiber den
Fall des Ministers Xiao Tianzan ausgetauscht zu haben, der der Korruption beschuldigt
wurde; es sei ihm egal, ,,wessen Mann* Xiao sei. Am folgenden Tag sagte er der Presse, er
habe zwar mit Prasident Li eine Meinungsverschiedenheit, sich selbst jedoch habe er in dieser
Frage nichts vorzuwerfen. Die Episode endete schlielich mit dem Rucktritt Xiao Tianzans
aus dem Kabinett (Chen Mingtong 2001: 199).
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zum aktierenden Parteivorsitzenden, sein noch relativ junger Stellvertreter Song Chuyu
an.2% Song konnte sich in dieser Funktion profilieren und entwickelte sich im Zuge der
Wahlvorbereitungen 1989 zu einem der engsten Mitarbeiter Li Denghuis. Die in der
Parteizentrale verbliebenen Anhédnger Li Huans konnten nicht verhindern, daR der
zentrale Parteiapparat zusehends unter die Kontrolle Song Chuyus geriet. Die aus Sicht
der GMD vergleichsweise schlechten Wahlergebnisse boten dann einen geeigneten
AnlaB, Anhénger Li Huans im Parteiapparat aus ihren zentralen Funktionen zu
entfernen, so z.B. den stellvertretenden Generalsekretdr Guan Zhong und dessen engste
Mitarbeiter, und sie durch Anhénger Li Denghuis zu ersetzen (Chen Mingtong 2001:
199-200).

Andere wichtige Personalfragen betrafen Schliisselpositionen, die sich traditionell unter
der Kontrolle &lterer Parteifunktionare befanden. Besonders sensible Bereiche waren die
traditionell ,,festl&ndisch* dominierte Militarfiihrung und der auRenpolitische Entschei-
dungsapparat, wo durch das Festhalten an alten antikommunistischen Dogmen jegliche
Revisionen der Festlandpolitik verhindert werden konnten. Wahrend sich die Uber-
nahme der Militarkontrolle durch Li Denghui aufgrund der Dominanz von General-
stabschef Hao Bocun zunéchst noch schwierig gestaltete, begann die personelle und pro-
grammatische Umgestaltung des auRenpolitischen Apparats schon 1988. Die dominante
Figur in diesem Sektor war der ehemalige AuBenminister und nunmehrige Generalsekre-
tar des Présidialamtes, Shen Changhuan, der oft als ,,GroRer Steuermann® der tai-
wanischen AuBenpolitik bezeichnet wurde. Das Prasidialamt war als Folge seiner
EinfluBnahme von militérisch gepragten Mitarbeitern durchsetzt. Shens auRenpolitische
Praferenzen machten ihn als Kooperationspartner fiir die geplante Umorientierung der
AuBen- und Festlandpolitik ungeeignet; er stand in strikter Gegnerschaft zu der von Li
und seinen Beratern angestrebten ,,pragmatischen AuRenpolitik®, die versuchen sollte,
durch Aufgabe des internationalen Alleinvertretungsanspruches fir ganz China wieder
mehr diplomatische Bewegungsfreiheit zu erlangen.2s

Zwischen Shen Changhuan, der zu den engsten Vertrauten Jiang Jingguos gehort hatte,
und dem damaligen Vizeprasidenten Li Denghui hatte es schon vor 1988 Spannungen

236 Song, der Sohn eines hochrangigen Militars, war 1974 nach Beendigung seines USA-Studi-
ums zum englischsprachigen Privatsekretar Jiang Jingguos befordert worden, zu dem er ein
enges personliches Verhéltnis entwickelte. Durch gute Krisenmanagementféhigkeiten emp-
fahl er sich in dieser Téatigkeit fur kiinftige Fiihrungsaufgaben (Zhou Yukou 1994: 75-76).

237 Im AuBenministerium, das Shen bis zu seinem Rucktritt 1979 als Minister geleitet hatte und
danach immer noch informell flihrte, regte sich unter jingeren Funktiondren zunehmend
Widerstand gegen die kompromif3lose Doktrin, die Taiwan in die internationale Isolation ge-
flhrt hatte. Zu den Beflrwortern einer auBenpolitischen Wende auf mittleren Fuhrungsebenen
gehorten vor allem der spéatere AuRenminister Qian Fu sowie Jiang Jingguos unehelicher
Sohn Zhang Xiaoyan. Der EinfluB dieser Kréfte hatte in Jiang Jingguos letzten Lebensjahren
bereits zu wichtigen Reformentscheidungen beigetragen, die Jiang jeweils gegen die Empfeh-
lung Shen Changhuans getroffen hatte (Zhou Yukou 1994: 52-54).
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gegeben, da Shen den neuen Vizeprésidenten zundchst nur als taiwanisches ,,Dekor-
element” ohne wirklichen Einfluf im Machtzentrum ansah. Da Li zudem nur tiber wenig
auBenpolitische Erfahrung verfligte, war Shen nach Jiangs Tod davon ausgegangen, sei-
ne dominante Rolle im auRenpolitischen Sektor weiter ausiiben zu kénnen. Reform-
orientierte auBenpolitische Berater Lis wie Lian Zhan und der Sohn Jiang Jingguos,
Jiang Xiaowu, rieten Li Denghui schon friihzeitig zur Entlassung Shens; im Interesse
seiner Machtkonsolidierung und zur Durchsetzung der auRenpolitischen Reformagenda
war dies aus ihrer Sicht notwendig (Zhou Yukou 1994: 54-59). Der Entschlu dazu fiel
somit wahrscheinlich bereits vor Mitte 1988, war aber damals noch nicht zu verwirkli-
chen. Den internen AnlaB fiir seine Entlassung lieferte Shen im September 1988 schlief3-
lich selbst, als er eine strategische Analyse des AuRenministeriums mit Empfehlungen
fur eine Auslandsreise des Présidenten nach Singapur falschen lieR. Wenig spéter sorgte
eine kontroverse Rede Shens im StA fir den duBeren Anlal seines Rucktritts. Dieser
war auch in der Offentlichkeit zunehmend gefordert worden und erfolgte schlieRlich am
17. Oktober 1988.28 Nachfolger Shens im Prasidialamt wurde der im Parteiapparat
wenig profilierte Li-Anhénger Li Yuancu.

Die Konsolidierung der Kontrolle Gber die Militdrfuhrung war im Vergleich dazu
schwieriger zu verwirklichen, da Li Denghui nur tiber wenige persénliche Verbindungen
zu einflufreichen Militarfuhrern verfugte, die Uberwiegend ,.festlandischer Herkunft
waren und der konservativen GMD-Veteranengruppe nahestanden.2 Prasident Li, laut
Verfassung Oberkommandierender der Streitkrafte, galt in der Militarfuhrung vielfach
nur als ,,Aulenseiter (wailairen). Die dominante Fihrungsfigur im Militar war Gene-
ralstabschef Hao Bocun, der noch Anfang 1988 durch seine Unterstlitzung zur Wahl Lis
zum GMD-Vorsitzenden beigetragen hatte und im Gegenzug erwartete, weiterhin eine
fuhrende Rolle bei der Regelung aller Militdrangelegenheiten ausiiben zu kdnnen. Hao
hatte seit Ende 1981 ununterbrochen als Generalstabschef fungiert und war wegen der
zahlreichen Verlangerungen seiner Amtszeit schon zu Lebzeiten Jiang Jingguos in die
Kritik geraten, hatte sich jedoch durch gezielte Personalpolitik eine sehr breite personli-
che Machtbasis in der Militarfihrung schaffen kénnen (Zhang Youhua 1993: 65-70,
92). Daraus resultierte seine nahezu vollstandige Kontrolle tiber alle Militdrangelegen-
heiten, die aus Sicht der Reformerfraktion um Président Li inakzeptabel war und lang-
fristig seine Abldsung als Generalstabschef notwendig machte, ebenso gezielte per-

238 Shen hatte durch die Manipulation eines Analysepapiers vergeblich versucht, eine Singapur-
Reise Président Lis zu verhindern, was durch einen Mitarbeiter aufgedeckt worden war. Am
12.10.1988 kritisierte Shen im StA unter anderem AuRenminister Lian Zhan und Wirtschafts-
minister Chen Li’an, da diese einen ersten Schritt zur Kontaktaufnahme mit der Sowjetunion
unterstiitzt hatten. Selbst konservative Medien wie die Lianhebao brachten nur wenig Ver-
standnis flr Shens dogmatische auBenpolitische Position auf (Zhou Yukou 1994: 52-54, 59-
60).

239 Vgl. zu diesem Problemkomplex die detaillierte Analyse von Zhang Youhua, der zahlreich2
nicht éffentlich zugangliche Quellen auswertet (Zhang Youhua 1993).
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sonelle Umbesetzungen in der Militarfuhrung (Zhou Yukou 1994: 109, 116). Schon
nach dem 13. Parteitag im Sommer 1988 hatte Li Denghui geplant, Haos Amtszeit als
Generalstabschef nicht nochmals zu verlédngern. Dies konnte Hao mit Hilfe der vom
Militar kontrollierten Massenmedien durch eine gezielte ,,Werbekampagne* in eigener
Sache jedoch verhindern (Zhang Youhua 1993: 95-96). Ende 1989 entschied Li Deng-
hui dann im Zuge einer Politik zur Konsolidierung der Parteikontrolle uber das Militér,
Haos Amtszeit als Generalstabschef nicht wieder zu verlangern und Hao statt dessen auf
den Posten des Verteidigungsministers zu beférdern. Darauf reagierte Hao, indem er
versuchte, seine Kontakte zur ,,Palastfaktion” um die Witwe Jiang Jieshis gegen diese
Entscheidung zu mobilisieren, und I6ste erneut eine Medienkampagne aus.?® Als sich
abzeichnete, dal seine Versetzung nicht zu verhindern war, begann Hao mit einer letz-
ten personellen Umgestaltung der Militarfuhrung, um seinen EinfluR dber besonders
loyale Klienten weiterhin informell abzusichern (Zhang Youhua 1993: 114).

Die Ernennung Haos zum Verteidigungsminister machte zum einen den Weg fiir eine
neue Militarfihrung frei und band Hao zum anderen enger in den Regierungsapparat
ein. Allerdings gestaltete sich die autoritative Durchsetzung der von Li Denghui ge-
winschten Personalentscheidungen im Militar auch nach der Ablésung Haos schwierig,
da dessen Anhédnger den grdften Teil der Schllsselpositionen besetzten.2*t Wegen des
schwelenden Konflikts tiber die Militarkontrolle taten sich ab dem Herbst 1989 verstérkt
Risse im Verhaltnis Haos zu Président Li und dessen Mitarbeitern in der Parteizentrale
auf, da Hao nicht mehr an wichtigen Sitzungen beteiligt wurde und sein VorstoB, als
néchster Vizeprasident zu kandidieren, abschlagig beschieden wurde (Zhang Youhua
1993: 125). Der Konflikt mit Hao um die Kontrolle in der Milit&rfiihrung, der sich ins-
gesamt bis 1992 hinzog, war zusammen mit dem Zerwirfnis zwischen Li Denghui und
Regierungschef Li Huan eine der Hauptursachen fiir die Formierung einer offenen Her-
ausforderung unzufriedener Funktiondre gegen Li Denghuis Flihrungsanspruch anlal-
lich der Prasidentenwahl im Frihjahr 1990. Da Hao in diesem innerparteilichen Kon-
flikt einen groBen Teil der Militdrfuhrung gegen Li Denghuis Reformerfraktion
mobilisieren konnte, bestatigte sich aus Sicht Lis die Notwendigkeit, mdglichst viele
loyale Hao-Anhénger aus Fuhrungspositionen im Militérapparat zu entfernen. Dies ge-
lang schlieBlich im Lauf der Jahre 1991 und 1992 (Zhang Youhua 1993: 159). Der
Machtkampf vom Friihjahr 1990 soll im folgenden genauer analysiert werden.

240 Auf Haos Bitte hin trug Madame Jiang Li Denghui eine formliche Beschwerde gegen die ge-
plante Versetzung Haos vor und schrieb ihm mindestens zwei Briefe in dieser Angelegenheit.
Li lehnte eine Anderung seiner Vorgehensweise hoflich ab (Zhou Yukou 1994: 111-13).

241 Vql. die detaillierte Aufstellung bei Zhang Youhua (1993: 70-73).
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4.1.2.3 Die konflikttrachtige Présidentenwahl 1990

Im Zuge der sich zuspitzenden Auseinandersetzungen kam es im Frihjahr 1990, anlaR-
lich der bevorstehenden Prasidentenwahlen, zu einem offenen Machtkampf in der
Parteifilhrung. Wahrend der autoritiren Ara hatte es sich bei den Présidentenwahlen in
der von ,,Alten Abgeordneten* dominierten Nationalversammlung nur um eine Formsa-
che gehandelt, da die Nominierung des ,,Hochsten Fihrers“ durch die Parteizentrale nie-
mals in Zweifel stand und keine Gegenkandidaten auftraten. Zudem verfiigten die
GMD-Abgeordneten in der Nationalversammlung Uber eine Uberwaltigende Mehrheit.
Im Rahmen des Fihrungskonfliktes vom Friihjahr 1990 kam der Gruppe der ,Alten
Abgeordneten“ in der Nationalversammlung entscheidende Bedeutung zu, da der partei-
interne Nominierungsprozef nach dem Tod Jiang Jingguos nicht mehr &hnlich stark
zentralisiert war, so daf die unzufriedenen Teile der Parteifiihrung die Gelegenheit zu
einer offenen Konfrontation ausnutzen konnten. Die Auseinandersetzungen kon-
zentrierten sich zunéchst auf den der Wahl vorgelagerten Prozel der Kandidatenno-
minierung (Chao/Myers 1998: 182-83). Zwar stand der Kandidatur Li Denghuis ange-
sichts seiner seit 1988 erwiesenen Flhrungskraft und der von ihm eingeleiteten
personellen Umstrukturierungen nichts im Wege, doch war in der Parteifihrung um-
stritten, ob er auch tber das informelle Recht verfiigte, die Auswahl des Vizeprésidenten
autoritativ zu bestimmen. Klare Richtlinien fir den Nominierungsmodus des Vizepréa-
sidenten existierten nicht. Der Konflikt entzindete sich schlieflich am Versuch Li
Denghuis, einen ihm genehmen Kandidaten durchzusetzen.

Die meisten Beobachter nehmen an, dal der angeschlagene Regierungschef Li Huan
nach dem Verlust der Kontrolle (iber die Parteizentrale und seiner zunehmend schwie-
rigen Stellung stark am Amt des Vizeprésidenten interessiert war und gezielt darauf hin-
arbeitete, von der Partei daflir nominiert zu werden. Dazu streute er Ende 1989 Geriichte
Uber seine angeblich unmittelbar bevorstehende Nominierung aus, die er mit Hilfe seiner
guten Kontakte in den Medien plazieren konnte. Das rege Interesse Li Huans (und auch
Hao Bocuns) an dem politisch einfluBarmen Amt des Vizeprésidenten, das in der
Vergangenheit meist mit angesehenen, aber machtlosen Persénlichkeiten besetzt worden
war, erklart sich durch das Beispiel Li Denghuis, fiir den es als ,, Trittleiter” auf dem
Weg zur Staatsprasidentschaft gedient hatte.

Li Denghui reagierte auf den 6ffentlichen VorstoR? Li Huans nur indirekt, indem er zum
chinesischen Neujahrsfest 1990 (ber den Chef des Informationsamtes eine Liste von
»Funf Kriterien zur Auswahl des Vizeprasidentschaftskandidaten* bekannt geben lieR3.
Der Inhalt dieser Erklarung schloB implizit eine Nominierung Li Huans aus.22 Bei

242 Die Kritierien lauteten: Der Kandidat sollte sich in Politik und Gesellschaft eine ,,ange-
messene Stellung“ erworben und gute Arbeitserfolge aufzuweisen haben; er sollte Uber ,,gute
Beziehungen* zum Prasidenten verfiigen und dessen Grundiiberzeugungen teilen, um ihn mit
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dieser indirekten Absage handelte sich um ein Signal, daf Li Denghui sich von Li
Huans Netzwerk-Aktivitaten nicht unter Druck setzen lassen wollte (Chen Mingtong
2001: 200-01). Intern hatte Li Denghui bereits die Nominierung eines aus seiner Sicht
geeigneteren Kandidaten beschlossen, den er in dhnlicher Weise wie 1984 sein Vor-
génger autoritativ durchzusetzen gedachte. Es handelte sich um den bisherigen Gene-
ralsekretér des Préasidialamtes, Li Yuancu (Gunter Schubert 1994: 134).243 Li Denghui
plante, seinen Kandidaten auf einer ZEK-Sitzung am 11. Februar 1990 offiziell vorzu-
schlagen und nur formell bestatigen zu lassen, wie es Jiang Jingguo bei seiner eigenen
Nominierung vorgefihrt hatte. Die spater vielfach vertretene Auffassung, Li Denghui
habe diese Entscheidung geheimgehalten und vorher weder Verteidigungsminister Hao
Bocun noch Regierungschef Li Huan konsultiert, scheint jedoch nicht haltbar zu sein.
Zumindest mit einigen wichtigen Parteiveteranen war die Nominierung Li Yuancus vor-
her abgesprochen.2* Dennoch kam es im Februar 1990 zur Formierung einer informellen
Gruppe, die das traditionell bedeutungslose Abstimmungsritual im ZEK zur offenen
Herausforderung Président Lis nutzen wollte. Die Hintergrinde dieser ,,Verschworung*
auf hochster Parteifiihrungsebene, die den Ausgangspunkt einer offenen Spaltung der
GMD-Zentrale in eine ,,Hauptstromung“ und eine ,Anti-Hauptstromung“ bildete,
werden im Folgenden néher erléutert.

So war es in der autoritdren Ara (iblich gewesen, bei parteiinternen Nominierungsver-
fahren fiir hohe Flihrungsamter eine namentliche Abstimmung durch Aufstehen zu prak-
tizieren (Chao/Myers 1998: 182-83). Das geschlossene Aufstehen diente zur De-
monstration vollstdndiger Einigkeit nach auRen, deutete jedoch auch auf die faktische
Bedeutungslosigkeit der Abstimmungen hin, da die Entscheidung jeweils schon zuvor
informell ausgehandelt worden war und nur noch kollektiv ,,abgenickt” wurde. Im Inter-
esse einer groReren Demokratisierung der Abstimmungsvorgange hatte es deshalb schon
auf dem 13. Parteitag Forderungen gegeben, den traditionellen Abstimmungsmodus bei
der Wahl des Parteivorsitzenden durch eine geheime Abstimmung mit Wahlzetteln zu
ersetzen. Dal} sich dieser Verfahrensvorschlag auf dem 13. Parteitag noch nicht grund-
sétzlich gegen die Kandidatur Li Denghuis richtete, deutet die personelle Zu-

voller Kraft unterstitzen zu kénnen; er sollte keine Ambitionen haben, selbst zum néchsten
Prasidenten aufzusteigen; er sollte ,festlandischer* Herkunft und zwischen 60 und 70 Jahre
alt sein. Da Li Huan bereits (iber 70 Jahre alt war, seine Beziehungen zu Prasident Li nicht
gut waren und er den von Li vertretenen programmatischen Kurs nicht teilte, wurden die
»Funf Kriterien“ allgemein als offene Absage an Li Huan gewertet.

243 Li Yuancu wurde von Li Denghui anscheinend vor allem wegen seiner rechtswissenschaftli-
chen Fachkenntnisse ausgewdhlt, die sich im Zuge der geplanten Verfassungsreformen als
wertvoll erweisen konnten. Li Yuancu war als Jurist unter anderem in Deutschland ausge-
bildet worden und hatte zuvor die Amter des Universitatsprasidenten der National Chengchi
University, des Erziehungsministers sowie eines Richters am Militargericht ausgeiibt
(Chao/Myers 1998: 183).

244 Zhou Yukou (1994: 153); vgl. jedoch anderslautend Chao/Myers (1998: 183).
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sammensetzung der Initiatoren an. Zu ihnen gehorte auch der Legislativyuan-Abgeord-
nete Zhao Shaokang, der noch im Januar 1988 einen Aufruf zur Unterstlitzung der Wahl
Li Denghuis zum Parteivorsitzenden ins Leben gerufen hatte (Zhou Yukou 1994: 47).245
Die Tatsache, daf die Demokratisierung der innerparteilichen Wahlverfahren einigen
ZEK-Mitgliedern ein ernsthaftes Anliegen war, machte sich die Gruppierung der Li-
Gegner im Februar 1990 gezielt zunutze. Von einer Anderung des Nominierungsverfah-
rens hin zur geheimen Abstimmung erhofften sie sich die Chance, einen alternativen
Kandidaten gegen Li Denghui durchzusetzen, was bei offener Abstimmung aufgrund
des hohen Konformitatsdrucks nicht méglich schien. Die informelle Gruppe der Heraus-
forderer, die sich kurz vor der entscheidenden ZEK-Sitzung im Februar formierte, um-
falite die Teile der Parteielite, die bei vorangegangenen Personalkonflikten zu den Ver-
lierern gehort hatten. Zu den Anfiihrern gehérten Verteidigungsminister Hao Bocun, der
in seinen Ambitionen auf das Vizeprasidentenamt enttduschte Regierungschef Li Huan,
weiterhin der durch Song Chuyu aus der Parteizentrale verdrangte ehemalige Generalse-
kretdr Guan Zhong sowie der noch relativ junge Wirtschaftsminister Chen Li’an, der
schon mehrfach in Konkurrenz zu Song Chuyu um Fihrungsdmter im Parteiapparat
gestanden hatte.#¢ Andere Beteiligte, darunter der Militdrfunktiondr Xu Linong,
schlossen sich der Initiative mdglicherweise aufgrund von Vorbehalten gegen die Fest-
landpolitik Président Lis an, den sie der heimlichen Unterstiitzung der taiwanischen Un-
abhéngigkeit verdachtigten (Zhou Yukou 1994: 155). Anscheinend war zunéchst nicht
geplant, Li Denghui selbst herauszufordern, sondern nur, einen alternativen Vizepra-
sidenten durchzusetzen. Dies dnderte sich jedoch Anfang Februar, als Hao Bocun vom
Einsatz geheimdienstlicher AbhérmalRnahmen gegen sich selbst und andere Mitglieder
der informellen Gruppierung erfuhr. Infolgedessen entschied sich die Gruppierung, mit
einem eigenen Présidentschaftskandidaten Li Denghui direkt herauszufordern. Der Pré-
sident des Justizyuans, Lin Yanggang, sollte als Herausforderer Li Denghuis auftreten,
wahrend zundchst Chen Li’an als Vizeprasidentschaftskandidat vorgesehen war (Zhang
Youhua 1993: 162).

Die Untersuchung von Zhang Youhua legt nahe, dal der von Hao Bocun kontrollierten
Militarfiihrung eine Schlisselrolle bei der Koordination dieses Angriffs zukam. So
nahm Hao Bocun gezielt mit Li Huan Kontakt auf, um ihn zum AnschluB an die Initia-
tive zu bewegen (Zhang Youhua 1993: 148). Interessanterweise spielte auch der 1983
von Jiang Jingguo nach Paraguay exilierte General Wang Sheng eine wichtige Rolle,

245 Allerdings schloR sich besagter Zhao spater der Li-kritischen ,,Anti-Hauptstrémung* an und
gehorte zu den Mitbegriindern der 1993 von der GMD abgespaltenen Neuen Partei (Schneider
1996: 20).

246 Die Grlnde fir die Beteiligung von Wirtschaftsminister Chen Li’an an dem Machtkampf sind
nicht ganz klar, da Li Denghui Chen zunéchst stark geférdert haben soll. Nach Zhou war der
wahrscheinlichste Beweggrund die Rivalitdt Chens zu Song Chuyu, der ihm als neuer Gene-
ralsekretar der GMD vorgezogen worden war (Zhou Yukou 1994: 170-71).
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und zwar bei der Ausarbeitung der Konfliktstrategie, was von vielen westlichen Beob-
achtern bisher Ubersehen wurde.2#” Da Wang bis zu seiner Entfernung aus dem
Machtzentrum als wahrscheinlichster Nachfolgeanwaérter Jiang Jingguos gegolten hatte,
ist denkbar, daB er sich aus Groll gegen den ihm vorgezogenen Li Denghui an der Pla-
nung der Verschwdorung beteiligte (Zhou Yukou 1994: 150).

Wang, der in Partei und Militdr noch immer Uber gute Verbindungen verfligte, war
anlasslich der entscheidenden ZEK-Nominierungssitzung am 7. Februar kurzzeitig aus
Paraguay zuriickgekehrt. Auf Initiative von Hao Bocun, Li Huan, Guan Zhong und
anderen wurde am 8. Februar ein Frihstlickstreffen mit Wang anberaumt, auf dem sich
die Anwesenden bei Wang Uber Li Denghuis ,autoritdren Fihrungsstil“ beklagten.
Wang entwickelte daraufhin eine Strategie zur Herausforderung Li Denghuis unter dem
Deckmantel demokratischer Reformen des Nominierungsverfahrens (Zhou Yukou 1994:
156-57; Chen Mingtong 2001: 201-03).24¢ Das Vorgehen sah zwei Stufen vor: Zunéchst
sollte im ZEK ein Antrag zur Anderung des Abstimmungsverfahrens eingebracht
werden, um dann bei Erfolg in einem Folgeschritt eine alternative Kandidatenpaarung
aufzustellen, die dann in geheimer Abstimmung gegen Li Denghui und Li Yuancu antre-
ten sollte. Da der als Herausforderer Li Denghuis vorgesehene Prasident des Justiz-
yuans, Lin Yanggang, noch nicht der Gruppe angehdrte, stellte Wang Sheng personlich
den Kontakt zu ihm her. Der ,,einheimische” Lin war schon 1984 von Jiang Jingguo
neben Li Denghui als Nachfolgekandidat in Erwéagung gezogen worden und war aus
Sicht der ,festlandisch* gepréagten Gruppierung ein geeigneter Ersatz fir den populdren
Li. Wang und Hao Uberredeten Lin in mehreren Hausbesuchen am Vormittag des 8.
Februar zur Teilnahme, sagten ihm jedoch, er solle zunéchst nur als Vizeprasident-
schaftskandidat zur Verfligung stehen.

Fur das Gelingen der Herausforderung waren Geheimhaltung und effektive Koordinati-
on des Vorgehens unbedingt notwendig. Dies gelang zunéchst auch, bis die Gruppe
schlieBlich am Vorabend der entscheidenden Sitzung, am 10. Februar, nach einer kon-
spirativen Besprechung im Gaéstehaus des Verteidigungsministeriums mit der tele-
fonischen Kontaktierung potenzieller Unterstitzer im ZEK begann. Hierbei sickerte das
Vorhaben schliefllich bis in die Parteizentrale durch. Hastige Nachforschungen durch
Song Chuyu und den Leiter des Nationalen Sicherheitsbiiros, Song Xinlian, bestatigten
die Existenz des Komplotts (Zhou Yukou 1994: 158-60).249 Zur Abwehr der Initiative

247 So erwéhnt der Wang Sheng-Biograph Marks in seiner Studie, die sich vornehmlich auf In-
formationen Wangs und dessen engster Mitarbeiter und Freunde stiitzt, dessen Rolle bei der
Herausforderung Li Denghuis von 1990 in keiner Weise, obwohl diese in taiwanischen
Quellen gut dokumentiert ist.

248 Spater zog sich Wang gegenuber Kritikern auf die wenig glaubhafte Position zuriick, er habe
lediglich die ,,innerparteiliche Demokratisierung“ fordern, keinesfalls jedoch die Parteifiih-
rung oder Li Denghui persénlich herausfordern wollen.

249 Es ist nicht ganz klar, auf welche Weise die Mitarbeiter Prasident Lis Kenntnis von der ge-
planten Herausforderung erhielten. Nach von Chen zitierten Berichten des Nachrichtenmaga-
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dieser informellen Gruppierung, die wegen ihrer gewdhlten Strategie zur Einfiihrung
geheimer Wahlen als ,,Stimmzettel-Fraktion“ (piaoxuanpai) bezeichnet wurde, startete
die Parteizentrale unter Song Chuyus Leitung eine néchtliche telefonische
Abwehrschlacht. Dies hatte zum Ziel, moglichst viele stimmberechtigte ZEK-Mitglieder
Uber den wahren Hintergrund des bevorstehenden Antrags zur Anderung des
Wahlverfahrens zu informieren und sie zur Ablehnung dieses Antrages aufzufordern.
Weiterhin  wurde der Presse mitgeteilt, dal dieser scheinbare Beitrag zur
innerparteilichen Demokratisierung in  Wirklichkeit Teil eines innerparteilichen
Machtkampfes sei. Dies geschah, um Medienunterstiitzung fur den scheinbar,,demo-
kratiefordernden* Antrag zu verhindern (Zhou Yukou 1994: 135-41). Die Mitglieder
des Krisenstabes in der Parteizentrale hatten mit der Telefonaktion Erfolg und konnten
iiber 90 Unterstiitzer fiir Prasident Li mobilisieren, die den Antrag zur Anderung des
Wahlverfahrens am néchsten Tag nicht unterstitzen wollten. Wegen ihres Festhaltens
am Wahlmodus des gemeinsamen Aufstehens erhielten diese ZEK-Mitglieder spater die
Bezeichnung ,,Aufsteh-Fraktion* (qgilipai). Mit dieser Mehrheit im Ricken konnte der
Antrag der ,,Stimmzettel-Fraktion* am folgenden Tag erfolgreich niedergeschlagen
werden (Chen Mingtong 2001: 203).

Am 11. Februar 1990 fand schlieBlich die entscheidende ZEK-Sitzung statt. Den Vorsitz
fuhrte diesmal nicht Li Denghui, da seine eigene Nominierung auf der Tagesordnung
stand. Nachdem Prasident Li zundchst Li Yuancu offiziell als Vizeprésidentschaftskan-
didaten vorgeschlagen hatte, stellte Li Huan im Auftrag der ,,Stimmzettel-Fraktion* den
Antrag, geheim iiber die Kandidaten abzustimmen. Ahnlich wie schon bei der Wahl Li
Denghuis zum Parteivorsitzenden Anfang 1988 schaltete sich daraufhin Song Chuyu in
ungewdhnlich heftiger Weise in die Diskussion ein und drohte mit seinem Ruicktritt als
Generalsekretar, nachdem er die Mitglieder der ,,Stimmzettel-Fraktion*“ offen der
Verschworung gegen die Parteizentrale beschuldigt hatte (Zhou Yukou 1994: 145-
47).2%0 Nach diesem Auftritt Songs, der dazu diente, auch die uninformierten ZEK-Mit-
glieder aufzuriitteln, forderte dann Lin Yanggang, zundchst in geheimer Abstimmung
dartiber zu entscheiden, nach welchem Verfahren die Kandidaten nominiert werden soll-
ten. Diesem Antrag gab Sitzungsprasident Xie Dongmen jedoch nicht statt, sondern liel

zins Xin Xinwen soll der Leiter des Nationalen Sicherheitshiiros, Song Xinlian, durch abge-
horte Telefongesprache davon erfahren haben (Chen Mingtong 2001: 203). Dies weist Zhou
Yukou jedoch als unbestatigtes Geriicht zuriick. Ihren Recherchen zufolge wurde der stell-
vertretende Generalsekretar des Hauptbiiros der GMD, Zheng Xinxiong, von den Verschwo-
rern versehentlich in den Plan eingeweiht, da sie in ihm einen Gleichgesinnten vermuteten.
Zheng informierte demnach Li Yuancu, der unverziiglich Li Denghui warnte (Zhou Yukou
1994: 181).

250 Song reichte tatsachlich sofort nach der Sitzung ein Ricktrittsgesuch ein. Vertrauten Songs
zufolge entsprang dies echter Frustration und war keineswegs nur als ,,Show* gedacht. Li
Denghui Uberredete Song jedoch, als Generalsekretér weiterzumachen (Zhou Yukou 1994:
165-66).
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offen darliber abstimmen. Der Antrag der ,Stimmzettel-Fraktion* zur Anderung des
Wahlverfahrens erhielt bei dieser offenen Abstimmung schlieflich nur 70 von 180
moglichen Stimmen, wahrend sich 99 ZEK-Mitglieder fur die offene Wahl durch
gemeinsames Aufstehen aussprachen. Damit war der Plan der ,,Stimmzettel-Fraktion*
schon in der ersten Stufe gescheitert, auch wenn eine beachtliche Unterstitzerzahl fur
die Herausforderer zustande gekommen war (Chen Mingtong 2001: 201). Bei der
anschlieenden offenen Abstimmung Uber die Kandidatenpaarung Li Denghui — Li
Yuancu erhielten diese dann ein einstimmiges Ergebnis, bei dem sich sogar die fiihren-
den Mitglieder der ,,Stimmzettel-Fraktion“ — Li Huan, Hao Bocun und Lin Yanggang —
als Zeichen der Zustimmung von ihren Platzen erhoben. Der Versuch dieser Gruppe zur
Herausforderung der Parteifiihrung unter dem Deckmantel innerparteilicher Demokrati-
sierung war damit vorerst gescheitert (Zhou Yukou 1994: 146-47).

Zwar konnte der Erfolg dieser Initiative letztendlich verhindert werden, doch eine Be-
trachtung des Abstimmungsverhaltens der ZEK-Mitglieder nach funktionalen Teilsyste-
men zeigt, dal die ,,Aufsteh-Fraktion“ Prasident Lis von den 20 Stimmen aus dem Mili-
tarapparat nur zwei erhalten hatte. Dies war ein klares Indiz fiir die Uberlegene Fahigkeit
Hao Bocuns zur Mobilisierung dieses Stimmenpotenzials und verdeutlichte das Ausmaf}
der Probleme, die der Parteizentrale durch die fehlende Kontrolle tber die Militarfih-
rung entstanden (Zhang Youhua 1993: 157-58).2! Die beachtliche Anzahl von Unter-
stlitzern der ,,Stimmzettel-Fraktion* im ZEK legt nahe, dal diese die erste Abstimmung
bei erfolgreicher Geheimhaltung der Strategie (oder bei weniger entschlossener Gegen-
wehr) auch hétte gewinnen kénnen. Ein Teil der Stimmen kam, dem Kalkiil der Offensi-
ve entsprechend, ndmlich durch mangelnde Information einiger ZEK-Mitglieder zu-
stande, die von keinem der beiden Lager rechtzeitig informiert worden waren. Manche
ZEK-Mitglieder stimmten so in Unkenntnis des komplexeren Hintergrunds fur den An-
trag der ,,Stimmzettel-Fraktion“, obwohl sie eigentlich zu den Unterstiitzern des Re-
formerlagers gehdrten. Dies betraf unter anderem den ehemaligen Regierungschef Sun
Yunxuan, den jungen Funktiondr Ma Yingjiu sowie den unehelichen Sohn Jiang Jing-
guos, Zhang Xiaoci. Das ,,falsche* Abstimmungsverhalten dieser Akteure setzte sie spé-
ter unberechtigten Verddchtigungen aus, sie hatten zu den Unterstitzern der ,,Stimm-
zettel-Fraktion* gehort (Zhou Yukou 1994: 164). Das Verhalten der ,,Stimmzettel-
Fraktion“ kam im Kontext der strengen informellen Norm zur Wahrung der Einheit in
der Parteizentrale einem 6ffentlichen Bruch mit Prasident Li gleich, auch wenn der Vor-
sto3 schon in der ersten Stufe scheiterte und eine Kampfkandidatur Lin Yanggangs und

251 Bei den beiden Pro-Li-Stimmen handelte es sich um den Chef des Sicherheitsbiros, Song
Xinlian, und um Zheng Weiyuan, der mit Li eine gute Arbeitsbeziehung pflegte. Fur eine
Aufschliisselung aller Militérstimmen siehe Zhang Youhua (1993: 157-58), fiir eine Aufstel-
lung der wichtigsten Stimmen aus verschiedenen funktionalen Subsystemen siehe Chen
Mingtong (2001: 202).
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Chen Li’ans gegen die ,beiden Li“ auf dieser Sitzung schlieBlich unterblieb (Chen
Mingtong 2001: 201).

Dennoch kam es zu einer weiteren Herausforderung der Parteizentrale, denn trotz ihrer
Abstimmungsniederlage trat die ,,Stimmzettel-Fraktion* — mit Ausnahme des strate-
gischen Initiators Wang Sheng, der die Seiten wechselte — nicht den Riickzug an.?2
Vielmehr entschied sie sich am 20. Februar, zum entscheidenden Wahlgang in der Na-
tionalversammlung mit der Kandidatenpaarung Lin Yanggang — Jiang Weiguo auch
ohne Parteinominierung gegen die offiziellen GMD-Kandidaten Li Denghui und Li
Yuancu anzutreten (Chen Mingtong 2001: 203). In der Nationalversammlung rechneten
sich die Initiatoren groRe Chancen fur den Erfolg einer konservativen Kampfkandidatur
aus (Zhou Yukou 1994: 167).2% Die historisch einmalige Herausforderung der amtie-
renden Staats- und Parteifiihrung durch einen signifikanten Teil der méchtigsten
Funktiondre markierte schlieRlich die offene Spaltung der GMD-Fiihrung in eine soge-
nannte ,,Hauptstrémung“ und eine ,, Anti-Hauptstrdomung“, die bis zur Abspaltung einer
neuen Partei von der GMD filhrte. Die ,,Anti-Hauptstromungs“-Akteure kamen zwi-
schen der Nominierungssitzung am 11. Februar und der Préasidentenwahl in der Natio-
nalversammlung am 21. Mérz hdufig zu konspirativen Treffen zusammen und wurden
von der Presse bald mit schillernden, aber auch bezeichnenden Namen wie ,,Vierer-
bande* oder ,,die vier grolen Bosse* (si da jutou) belegt (Gunter Schubert 1994: 134).
Zur der beabsichtigten Kampfabstimmung in der Nationalversammlung kam es jedoch
trotz intensiver Vorbereitung und zahlreicher Unterstiitzungserklarungen von seiten
LAlter Abgeordneter” schlieBlich nicht, denn ein Vermittlungsversuch externer Akteure
konnte Lin Yanggang vorher zur Aufgabe bewegen. VVorherige Versuche Li Denghuis,
die Gruppierung durch politische Angebote an einzelne Mitglieder zu spalten, waren ge-
scheitert.>* Auch die ersten Vermittlungsversuche eines von Li Denghui eingesetzten
Altesten-Gremiums unter Leitung des Parteiveteranen Jiang Yanshi scheiterten an den

252 Wang Sheng ging direkt nach der Abstimmungsniederlage auf ein Kooptierungsangebot Li
Denghuis ein und trat zunéchst insgeheim auf die Gegenseite Uber. Er erstatte fortan Bericht
Uber die weiteren Aktivitaten der ,,Stimmzettel-Fraktion* und half, Stimmen der NV-Abge-
ordneten fir Li Denghui zu gewinnen, bevor seine Tétigkeit als ,,Doppelagent” am 23.2.1990
aufflog und er sich zu einem langeren ,,Erholungsaufenthalt“ in ein Krankenhaus zuriickzog,
von wo aus er anschlieBend direkt nach Paraguay zuriickkehrte (Zhou Yukou 1994: 189;
Zhang Youhua 1993: 161-64).

253 Nach Zhou Yukous Informationen sollte urspriinglich Chen Li’an als Vizeprasidentschafts-
kandidat antreten, aber dem schlieRlich ausgewahlten Jiang Weiguo wurden als Adoptivbru-
der Jiang Jingguos groRere Chancen bei den ,,Alten Abgeordneten* in der Nationalversamm-
lung eingeraumt.

254 So bot Li am 21.2.90 Jiang Weiguo verschiedene Fihrungspositionen im Austausch fiir die
Aufgabe seiner Kandidatur an; am 24.2. folgte ein dhnliches Angebot an Chen Li’an und am
1.3. an Li Huan, Hao Bocun und Lin Yanggang. Diese Initiativen scheiterten unter anderem
an mangelnder Glaubwirdigkeit, da Li Denghui Li Huan und Lin Yanggang zugleich das
Amt des Regierungschefs anbot (Zhang Youhua 1993: 163, 170-71).
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unerflllbaren Forderungen der ,,Anti-Hauptstrémung®, die unter anderem die Entlas-
sung der Li-Anhanger Song Chuyu, Song Xinlian und Su Zhicheng aus ihren Fiihrungs-
positionen verlangte (Zhou Yukou 1994: 175-180). Weiterhin sollte Li Denghui auf den
Parteivorsitz und das Recht zur Nominierung des Vizepréasidenten verzichten. Ein
»Funf-Punkte-Katalog“ der ,,Anti-Hauptstromung“ umfalte auch die Forderung, an-
schlieBend keine Abrechnung mit den unterlegenen Gegnern vorzunehmen, sowie den
ihrer Ansicht nach ,autoritdren” und ,diktatorischen” Fihrungsstil zu verdndern. Auf
diese insgesamt sehr weitreichenden Forderungen ging Li nicht ein (Zhang Youhua
1993: 177-78). Zeitgleich zu den Vermittlungsaktivitdten begannen Li Denghui und Li
Yuancu, aktiv um die Unterstiitzung der Nationalversammlungs-Abgeordneten zu wer-
ben, indem sie jeden einzelnen Abgeordneten persénlich zu Hause aufsuchten. Die ,,An-
ti-Hauptstrémung* dagegen geriet in der o6ffentlichen Wahrnehmung zunehmend in die
Defensive. Geriichte uber eine angebliche Kollusion von Mitgliedern der ,,Anti-Haupt-
strdmung“ mit Regierungsvertretern der VR China, die der Gruppe angeblich ,,solida-
rische Unterstlitzung* zugesichert hatte, warfen ein negatives Licht auf sie und setzten
sie in den Verdacht, die Sicherheitsinteressen Taiwans ans Festland zu verraten (Zhou
Yukou 1994: 182-83, 203).

Die Initiative der ,,Anti-Hauptstromung* scheiterte schlieRlich, weil die beiden einfluB-
reichen Lokalpolitiker Cai Hongwen (ein ehemaliger Vorsitzender der Provinzversamm-
lung) und Zhang Jianbang (ein ehemaliger Vorsitzender des Taipeier Stadtrates), als
Vertreter der nordlichen und mittleren Lokalfaktionen erfolgreich Einflu auf den eben-
falls der Lokalpolitik entstammenden Lin Yanggang austben konnten. Sie bewegten ihn
— auch unter Verwendung des ,,ethnischen Arguments®, daf3 ,,Einheimische* gegen die
»Festlander” zusammenstehen miitten — zum freiwilligen Rickzug (Chen Mingtong
2001: 204). Dies war anscheinend auch deshalb méglich, weil Lin, der von der Gruppe
als taiwanisches ,,Aushéngeschild* ausgewdhlt worden war, sowieso nie zum strate-
gischen Kern der Initiative gehdrt hatte und weil ihm selbst bereits Zweifel am Sinn der
Aktion gekommen waren.2% Lin traf seine Entscheidung zum Riickzug allein, ohne sich
zuvor mit den anderen Herausforderern abzusprechen. Nachdem er am 8. Mérz ein
Gesprach mit Cai Hongwen gefiihrt hatte, verkiindete Lin am frihen Nachmittag des 9.
Mérz einseitig seinen Riickzug von der Kandidatur (Chen Mingtong 2001: 204). Der
von Lins VorstoR Gberraschte Vizeprasidentschaftskandidat der ,, Anti-Hauptstromung®,
Jiang Weiguo, reagierte zundchst gar nicht, folgte der Initiative Lins zum Riickzug je-

255 Lin selbst duRerte spater gegenuiber Vertrauten, er sei nur ein ,Bauer” auf dem Schachbrett
gewesen. Auf diese Mdglichkeit deutet zumindest die Tatsache hin, da Lin an programma-
tischen Initiativen der ,,Anti-Hauptstromung®, darunter Veroffentlichungen zu den pro-
grammatischen Zielen, nicht beteiligt wurde und daf Li Huan und Hao Bocun 6ffentlich eine
Politik der Beschneidung présidialer Kompetenzen vertraten, wonach der Staatsprésident nur
noch als zeremonielles Staatsoberhaupt fungieren sollte. Dies hatte Lin im Erfolgsfall zu einer
bloRen Marionette seiner Mitstreiter gemacht (Zhou Yukou 1994: 167-68).
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doch auf 6ffentlichen Druck hin am néchsten Tag (Zhou Yukou 1994: 201, 186). Li
Yuancu, dessen Nominierung zum Vizeprasidentschaftskandidaten der AnlaB, wenn
auch nicht die Ursache der innerparteilichen Spaltung gewesen war, wurde von der
Nationalversammlung schlieRlich mit Ober 93 Prozent der Stimmen gewéhlt und
erreichte damit das bis dahin beste Ergebnis in der Parteigeschichte. Sein Nachfolger im
Prasidialamt wurde der Leiter des informellen Vermittlungsausschusses der Parteiélte-
sten, Jiang Yanshi (Gunter Schubert 1994: 134, Zhou Yukou 1994: 229).

Beobachter schatzen das Ausmald der Bedrohung, die die Herausforderung der ,,Stimm-
zettel-Fraktion* fur das Reformerlager darstellte, noch immer unterschiedlich ein. So
hatten die Mitglieder der ,,Anti-Hauptstrdmung* aufgrund ihrer formalen Machtposi-
tionen ein betréchtliches Gewicht, denn immerhin umfalte die Gruppierung den
amtierenden Regierungschef, den Verteidigungsminister, den Wirtschaftsminister sowie
den Présidenten des Justizyuans (Moody 1992: 156). Die Gefahr dieser Heraus-
forderung bestand laut Chao und Myers vor allem in einer méglichen Krise des Demo-
kratisierungsprozesses durch eine ,,konservative Restauration“. Dies habe in dem durch
DFP-Proteste angeheizten gesellschaftlichen Klima die Gefahr innerer Unruhen in sich
geborgen (Chao/Myers 1998: 176). Auch Chen Mingtong schétzt die Bedrohlichkeit der
»Anti-Hauptstromungs*-Initiative fur das Reformerlager als hoch ein (Chen Mingtong
2001: 204). Zumindest wurde an den Mobilisierungsaktivitdten Hao Bocuns deutlich,
daRR groBRe Teile der Militarfilhrung, des Sicherheitsapparats und des Systems fiir poli-
tische Kriegsfiihrung an der Intrige gegen die Parteiflihrung beteiligt waren, so daR
durchaus von einer ,,Einmischung des Militars in die Politik* gesprochen werden kann
(Zhang Youhua 1993: 181). Demgegeniiber kann Zhou Yukou jedoch keine echte Be-
drohungssituation fiir das Reformerlager erkennen. lhren Informationen zufolge war Li
Denghui bereits Anfang Méarz im Besitz einer von mehr als 300 NV-Abgeordneten un-
terzeichneten Unterstiitzungserklarung, wodurch seine Wahl zum Présidenten bereits
gesichert gewesen sei. Die vermeintliche Stérke der ,,Anti-Hauptstromung* werde auf-
grund des damals noch von konservativen Positionen dominierten Presseechos allge-
mein Uberschéatzt (Zhou Yukou 1994: 171-72).

Ungeachtet des tatséchlichen Bedrohungsgrades trug diese Konfrontation in der éffentli-
chen Wahrnehmung jedoch eindeutig krisenhafte Ziige. Nach Auffassung vieler Beob-
achter stand der Fortgang des Reformkurses zur Disposition. Durch die Herausforderung
der amtierenden Parteifiihrung wurde der bisher nur unterschwellig ausgetragene Pro-
grammkonflikt Uber die Inhalte und Grenzen des Reformprogramms nun 6ffentlich aus-
gefochten, was im Vergleich zur Ara Jiang einen harten Bruch mit den traditionellen
Normen der GMD zur Konfliktaustragung darstellte. Eindeutig ist zudem, daR es sich
bei den Herausforderern Li Denghuis — Li Huan, Hao Bocun, Lin Yanggang, Jiang Wei-
guo und Chen Li'an — nur um einen kleinen Teil der Unzufriedenen im Parteiapparat
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handelte, die mit Li Denghuis Fihrungsstil und der Richtung des von ihm einge-
schlagenen Reformkurses nicht einverstanden waren (Chen Mingtong 2001: 205-06).
Hauptursachen fir diese Unzufriedenheit waren einige politische Mafnahmen Li Deng-
huis seit seinem Amtsantritt gewesen, die bei Teilen der konservativen Fiihrungselite
Zweifel an den Zielen seiner Chinapolitik geweckt hatten. Neben dem Bruch mit der
auBenpolitischen Tradition, der durch die Entlassung Shen Changhuans symbolisiert
wurde, umfalite dies die Lockerungen bei der internationalen AuRendarstellung Tai-
wans, die Bestrebungen zu einer ,flexiblen AuBenpolitik“, die Kontaktaufnahme mit
kommunistischen Staaten sowie die umstrittene Entsendung der Finanzministerin Guo
Wanrong zum Jahrestreffen der Asiatischen Entwicklungsbank im Mai 1989 nach Bei-
jing. Auch eine wenig engagierte, zuriickhaltende Reaktion Li Denghuis auf die Nieder-
schlagung der Beijinger Protestbewegung im Juni 1989 sowie angebliche ,Laxheit*
gegeniliber Unabhéangigkeitsbeflirwortern wurden von den Li-Gegnern als Anzeichen fiir
die Abkehr von der Ein-China-Politik gewertet und sorgten fiir Unzufriedenheit und
MiRtrauen bei ,,festlandischen* Parteiveteranen.

Die Folgen der gescheiterten Herausforderung waren nicht fiir alle Mitglieder der
»Stimmzettel-Fraktion” gleich. So wurde Lin Yanggang, auch wegen seiner vergleichs-
weise passiven und zuletzt kooperativen Rolle, weiterhin mit Fiihrungsaufgaben betraut
und Ubte bei den spateren Verfassungsreformen eine beratende Funktion aus. Li Huan
hingegen konnte aufgrund seiner Schlisselrolle bei der Verschwérung kaum weiter im
Amt des Regierungschefs verbleiben. Zunéchst hatte Li Denghui anscheinend geplant,
Li Huan durch einen jingeren, ,einheimischen* Politiker der ,Hauptstrémung“ zu
ersetzen, worauf von Mitarbeitern Li Denghuis ausgestreute Gerlchte anfangs hindeute-
ten.2s6 Uberraschend entschied sich Li dann jedoch, einen alteren, ,festlandischen®
Parteiveteranen zu ernennen. Der Herausgeber der konservativ ausgerichteten Zeitung
Lianhebao, Wang Tiwu, schlug Verteidigungsminister Hao Bocun als geeigneten Kan-
didaten vor, und diesem Vorschlag folgte Li Denghui schlieRlich auch (Zhou Yukou
1994: 218-20). Somit stieg ausgerechnet ein fihrendes Mitglied der ,,Anti-Hauptstro-
mung*“ ins hochste Regierungsamt auf und ersetzte Li Huan. Da aufgrund von Haos
militarischer Vergangenheit und seiner konservativen Ausrichtung Widerstand in Of-
fentlichkeit, Medien und Opposition gegen seine Ernennung zum Regierungschef zu
erwarten war, bemihte sich Li vor der &ffentlichen Bekanntgabe Mitte Mai aktiv um die
Unterstiitzung wichtiger Presseorgane. Dennoch kam es schon bald zu Protesten gegen
die ,,Einmischung des Militars in die Politik” (Zhou Yukou 1994: 221-26; Chen Ming-
tong 2001: 207).

256 Der Prasident des Legislativyuans, Liang Surong, gab am 25.4.90 auf einer Pressekonferenz
nach einem Gesprach mit Li Denghui bekannt, daB der neue Regierungschef ein
~Einheimischer” sein werde. Als passende Kandidaten wurden damals Qiu Chuanghuan, Lian
Zhan, Shi Qiyang und Lin Yanggang angesehen (Chen Mingtong 2001: 207).
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Es ist umstritten, warum Li Denghui der Ernennung Haos zum Regierungschef zustimm-
te. Denkbar ist, daR der durch die offene Herausforderung in seiner Autoritat ange-
schlagene Li dem Druck unzufriedener Parteiéltester zur Sicherung der eigenen Macht-
position nachgeben muBte. Spekuliert wurde auch Uber einen mdglichen politischen
»Handel*“ zwischen Li Denghui und Hao, wonach Haos Ernennung der Preis flr den
Ruckzug der ,,Anti-Hauptstromung* von der Kampfkandidatur gewesen sein soll. Diese
Theorie erscheint jedoch kaum haltbar, denn sie erklart nicht, warum Hao einige Tage
Bedenkzeit fir seine Entscheidung benétigte und von dem Angebot anscheinend selbst
Uberrascht wurde. Am wahrscheinlichsten ist die Berufung Haos aus taktischen Erwa-
gungen heraus; es konnte sich um eine Strategie zur Spaltung der ,Anti-
Hauptstromung® und zur ,,Entzauberung“ Hao Bocuns in einem schwierigen Re-
gierungsamt gehandelt haben, da Akzeptanzschwierigkeiten in Bevdlkerung, Teilen der
Medien und von Seiten der jungeren Legislativyuan-Abgeordneten vorauszusehen
waren (Chen Mingtong 2001: 208). Manche Beobachter halten die Ernennung Haos gar
fur einen ,,genialen Schachzug* Li Denghuis. Im Rahmen einer ,,Strategie der vorweg-
genommenen Konfliktvermeidung* habe Li dadurch sowohl die Stabilitét innerhalb der
GMD-Fuhrung bewahrt als auch die konstruktive Mitwirkung der Reformskeptiker am
Reformprozel erreicht. Gleichzeitig konnte Hao Bocuns politisches Verhalten im stark
offentlich beobachteten Amt des Regierungschefs besser kontrolliert werden als im Amt
des Verteidigungsministers, wodurch weitere konspirative Aktivitaten seinerseits
erschwert wurden. 27

Fir die These von einer rein taktisch motivierten Ernennung Haos zum Regierungschef
spricht eine baldige Haufung personalpolitischer Auseinandersetzungen zwischen Pré-
sident Li und Regierungschef Hao in den knapp drei Jahren ihrer Zusammenarbeit, die
schlieRlich zu einer offenen ,Eiszeit“ fihrten. Dies betraf vor allem die von Li ge-
wiinschte und von Hao mit allen Mitteln blockierte Beférderung eines Li-Vertrauten im
Militér, Jiang Zhongling, zum General Erster Klasse und zum Generalstabschef Ende
1991. Hao verweigerte seine verfassungsgemal vorgeschriebene Unterschrift unter die
Beforderung und drohte sogar mit seinem Ricktritt. Zwar gelang es ihm so, die Be-
forderung Jiang Zhonglings zu verhindern, aber die Beziehungen zu Président Li
verschlechterten sich deutlich, so dal 6ffentliche Erklarungen beider Seiten Uber das
angeblich ,,gute* Arbeitsverhéltnis kaum glaubhaft wirkten (Chen Mingtong 2001: 208-
09). 1992 gelang es Li Denghui schlieBlich, die Ablésung Hao Bocuns als Regierungs-
chef durch den jlingeren, ,.einheimischen“ Li-Anhdnger Lian Zhan durchzusetzen. Da-
mit fand der innerparteiliche Machtkampf um die Nachfolge Jiang Jingguos seinen end-
gliltigen AbschluR.

257 Prof. Lin Chia-cheng in einem Interview mit Gunter Schubert (siehe Gunter Schubert 1994:
135).
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4.1.2.4 Schlufolgerungen

Die obenstehende Darstellung konnte zeigen, daf’ die Entscheidungsprozesse, die 1986
zur Einleitung eines Demokratisierungsprozesses auf Taiwan fihrten, noch in sehr
starker Weise vom autoritéren Erbe der GMD gepréagt waren und ohne diese besonderen
Entscheidungsstrukturen kaum gegen den Widerstand groRRer Teile der ,,festldndischen*
Fuhrungselite durchsetzbar gewesen wéren. Das Vorherrschen eines hierarchischen Ko-
ordinationsmechanismus erlaubte es Jiang Jingguo, als unumstrittene Fiihrungsperson
einen enorm grofRen Handlungsspielraum zur Einleitung von Reformen und zur Durch-
setzung eines Nachfolgearrangements vollstandig und vorausschauend auszunutzen. Der
individuelle Beitrag Jiangs zur Einleitung, Planung und Durchfilhrung dieses ersten
Teils des politischen Reformprozesses ist daher zu Recht als tberragend bezeichnet
worden.28 Zwar waren duflere Faktoren als Handlungsanreize ebenfalls an der Entschei-
dung zur Reform beteiligt, doch zwingende Griinde fiir die Preisgabe der autoritaren
Macht lagen aus Sicht der GMD-Zentrale nicht vor. Vielmehr waren die innen- und
auBenpolitischen Veranderungsprozesse, die die Reformen beglinstigten, lediglich not-
wendige, aber nicht hinreichende Voraussetzung dafiir (Dickson 1997: 204; 212).
Nachdem die Reformen jedoch in Gang gekommen waren, entwickelte sich ein nicht
umkehrbarer, sich verselbstandigender Reformprozel’, den die GMD-Zentrale immer
weniger aktiv steuern, sondern nur noch bremsen oder vorantreiben konnte. Spatere
Phasen des untersuchten Konfliktbereiches zeigten zudem, daf nach dem Tod Jiangs
keine absolute Flhrungsautoritdt in der Parteizentrale mehr existierte, die unter allen
Umsténden einheitliches Handeln hétte erzwingen kénnen. Vielmehr mufite Jiangs
Nachfolger Li Denghui mit Hilfe einer Koalition gleichgesinnter Unterstltzer im Partei-
und Staatsapparat relativ miihsam, ndmlich durch personalpolitische und programma-
tische Initiativen, zunachst die eigene Machtstellung konsolidieren und dann den be-
gonnenen ReformprozeR gegen die immer offenere Herausforderung durch innerparteili-
che Gegner verteidigen. Dabei wurden traditionelle Normen der innerparteilichen
Konfliktaustragung von allen Seiten immer offener verletzt, so daf sich die politische
Kultur Taiwans schon in den Jahren 1988 bis 1992 grundlegend wandelte und die GMD
sich von ihren leninistischen Wurzeln immer weiter entfernte.

Fir den Verlauf der Konfrontationen innerhalb der GMD-Fihrung, etwa bei der Wahl
Li Denghuis zum GMD-Vorsitzenden im Januar 1988, scheint die informelle Norm zum

258 Eine Analyse der Hintergriinde fur Jiang Jingguos spaten Wandel zum demokratischen Re-
former wird dadurch erschwert, dal Jiang selbst nie offentlich Stellung zu seinen personli-
chen Motiven nahm, keine Memoiren schrieb und Interviews mit Biographen ablehnte. Eine
Diskussion mdglicher Beweggrunde findet sich bei Nathan/Ho (1993). Die fur den Verlauf
des frilhen Transitionsprozesses (berragende Bedeutung Jiangs wird u.a. von Steve Tsang
(1999: 13), Liu Minghuang (1996: 95), Chang Ya-chung (1992: 162) sowie den meisten
westlichen Beobachtern betont (vgl. z.B. Newell 1994: 189).
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Konformitatszwang entscheidende Bedeutung gehabt zu haben. Die von den Gegnern
Lis gewahlte Strategie zur Verschleppung des Wahlantrages und die Reaktion der Li-
Unterstiitzer darauf zeigte, daB eine Verhinderung der geplanten Wahl durch offene Op-
position zu diesem Zeitpunkt nicht mdglich schien: Zwar kam eine Manipulation der
Bedingungen der Antragstellung, nicht jedoch der Abstimmung selbst in Frage. Bei der
Abwehr dieses Manipulationsversuchs jedoch verletzte das Verhalten Song Chuyus ein-
deutig die informellen Regeln des Verhaltens in StA-Sitzungen. MaRgeblich fir den Er-
folg Li Denghuis war in dieser Situation zum einen die unzweideutige Unterstiitzung
des einfluBreichen Generalsekretdrs Li Huan, zum anderen jedoch auch das spontane
Heraufbeschworen einer Krisenstimmung unter den Sitzungsteilnehmern, das durch den
ungewohnlichen Auftritt Song Chuyus erreicht wurde. Wéhrend Li Huans Verhalten mit
informellen Parteinormen - Loyalitdt zur Flihrung, Bereitschaft zur Konfliktvermeidung
sowie Wahrung der Einheit nach auRen - konform war, ging Song durch die offene Mif3-
achtung der Verhaltensregeln im StA ein politisches Risiko ein und empfahl sich durch
den Erfolg seiner Aktion gleichzeitig bei Li Denghui fur herausragende Fihrungs-
aufgaben. Sowohl das VVorhandensein einer informellen Norm zur Harmoniewahrung als
auch die groRe Wirkung eines offenen Bruchs mit dieser Norm kann an diesem Beispiel
illustriert werden.

Auch bei der Herausforderung der ,,Stimmzettel-Fraktion“ scheuten die Herausforderer
noch eine offene Opposition gegen die Parteizentrale, was belegt, da die informelle
Norm zur Konfliktvermeidung noch immer wirksam war. Sie wagten ihre Attacke nur
tiber den Umweg eines Antrags zur Reform des Wahlverfahrens, der noch dazu als ,,Bei-
trag zur innerparteilichen Demokratisierung* getarnt werden mufte. Dennoch belegt das
Verhalten der ,,Stimmzettel-Fraktion* eine zu diesem Zeitpunkt bereits erheblich grofe-
re Konfliktbereitschaft, auch wenn nach dem Scheitern des Antrages die eigentliche Ab-
stimmung zur Kandidatennominierung im offenen Wahlmodus einstimmig zugunsten Li
Denghuis ausging. Zur Abwehr dieses Angriffs waren bereits wesentlich entschlossenere
MaRnahmen der Parteizentrale erforderlich, darunter das Werben um die Unterstitzung
der ZEK-Mehrheit. Hieran zeigt sich bereits ein deutlicher Wandel der informellen Kon-
fliktaustragungsregeln der GMD, der sich in nur zwei Jahren vollzogen hatte: Der
Verlust hierarchischer Steuerungskapazitat der Parteizentrale und die Notwendigkeit zur
Aushandlung von Allianzen. Reste der informellen Normen zur Konfliktvermeidung
Uberdeckten nur noch notddrftig die bereits stark von unterschiedlichen Interessenlagen
und Konkurrenz gepragten Auseinandersetzungen, die schlieBlich anlailich der Pré-
sidentenwahlen im Mdrz 1990 deutlich sichtbar wurden.

Innerhalb der obersten Fiihrungsschicht lassen sich klientelistische Beziehungen, also
hierarchische, dyadische Abhéangigkeitsverhéltnisse zwischen den héchsten Fiihrungs-
akteuren, nicht direkt nachweisen. Vielmehr waren innerhalb der Koalition der Reform-
kritiker (,,Stimmzettel-Fraktion“ bzw. ,, Anti-Hauptstrdmung®) ein geringer Zusammeit=
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halt und hohe Konkurrenz der Akteure untereinander auffallig, wodurch die Effizienz
ihrer Blockadepolitik gegen Li Denghuis Lager untergraben wurde. So zeigten etwa Yu
Guohua und Li Huan durch ihre Konkurrenz um das Amt des Regierungschefs keine
Féahigkeit zur Kooperation, und Hao Bocun und Li Huan waren zunéchst zur
Zusammenarbeit mit Li Denghui bereit und unterstiitzten seine Machtiibernahme 1988,
anstatt gegen ihn zu kooperieren.?® Es ist denkbar, daf eine frilhzeitige, entschlossene
Zusammenarbeit etwa von Yu Guohua, Li Huan, Hao Bocun und Lin Yanggang gegen
Li Denghui am Anfang seiner Amtszeit die spateren Erfolge des Reformerlagers hatte
verhindern konnen. Eine solche Kooperation kam jedoch effektiv erst zustande, als Li
und seine Anhénger ihre Machtstellung durch ihre programmatischen und
personalpolitischen Initiativen bereits konsolidiert hatten (Wang Zhenhuan 1996: 75).
Unterhalb der Ebene hdchster Fihrungsakteure haben klientelistische Netzwerke jedoch
eine bedeutende Rolle gespielt, wie etwa an dem von Hao Bocun in langjahriger Perso-
nalpolitik aufgebauten Klientelnetzwerk in der Militarfiihrung deutlich wird, das Hao im
Zuge des Machtkampfes von 1990 gezielt mobilisieren konnte. Ein von Li Huan als
Generalsekretar aufgebautes Klientelnetzwerk in der Parteizentrale, zu dem unter
anderem Guan Zhong gehdrte, wurde kurz nach seiner Beférderung zum Regierungschef
aus einfluBreichen Positionen verdrangt. Zu Li Denghuis eigenem Netzwerk gehdrten
neben freiwilligen Unterstiitzern wie Song Chuyu und Song Xinlian auch enge persénli-
che Mitarbeiter, etwa der ehemalige Kommilitone seines verstorbenen Sohnes, Su Zhi-
cheng, seine ehemalige Studentin an der National Taiwan University, Guo Wanrong, so-
wie programmatisch Gleichgesinnte in verschiedenen Regierungsorganen und im
Parlament, darunter etwa Lian Zhan, Jiang Xiaowu, Qian Fu oder Li Yuancu. Dieses
teils klientelistische, teils auf programmatischen Gemeinsamkeiten basierende Netzwerk
scheint ebenfalls eine wichtige Rolle bei der Mobilisierung von Unterstiitzung gespielt
zu haben. Darauf deutet auch die von der ,,Anti-Hauptstrémung* erhobene Forderung an
Li Denghui vom Friihjahr 1990 hin, die ,,beiden Songs und den einen Su“ (also Song
Chuyu, Song Xinlian und Su Zhicheng), aus ihren Funktionen zu entlassen. Auch die
Entlassung des langjéhrigen informellen Fuhrungsakteurs im auflenpolitischen Entschei-
dungsapparat, Shen Changhuan, und die gezielte Forderung programmatisch gleichge-
sinnter, zumeist jingerer und ,.einheimischer Funktiondre durch Li Denghui direkt
nach seinem Amtsantritt spricht fir die groe Bedeutung klientelistischer Netzwerke in
allen Teilen des politischen Flihrungssytems.

In Bezug auf die Aktivitaten von ,,Faktionen“ und ,,Meinungsgruppen 4Rt sich fest-
stellen, dal die Motivation der Akteure im groRen und ganzen zu etwa gleichen Teilen

259 Allenfalls Yu Guohua konnte aufgrund seiner Stellung als ehemaliger Klient Jiang Jieshis als
Teil eines klientelistischen Netzwerkes im Rahmen der sogenannten ,,Palastfaktion* aufgefai3t
werden. Aufgrund der schwachen Stellung dieser informellen Gruppe im Untersuchungszeit-
raum ist die Relevanz einer solchen Zuordnung jedoch gering.
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in der Verfolgung personlicher Machtinteressen und programmatischer Anliegen
bestanden zu haben scheint. Beide Arten von Handlungsmotivationen traten zumeist un-
trennbar miteinander vermengt auf, da die Durchsetzung programmatischer Préferenzen
nur moglich ist, wenn die eigene politische Machtstellung eine EinfluBnahme auch
erlaubt. Dies macht eine klare Abgrenzung zwischen idealtypischen ,,power factions*
und programmatisch motivierten ,,Meinungsgruppen* anhand der vorliegenden Untersu-
chungen schwierig. Ein Indiz fir das Fehlen echter ,,power factions* im beobachteten
Konflikt ist jedoch die instabile, nicht-hierarchische und nicht-klientelistische Organisa-
tionsform etwa der ,,Stimmzettel-Fraktion* und die unverdnderte Beibehaltung ihrer
programmatischen Ausrichtung auch nach dem Ende des Fiihrungskonfliktes vom Friih-
jahr 1990, der schlieflich einige Jahre spéater bis zur formalen Abspaltung einer neuen
Partei fihrte. Es handelte sich zundchst um einen horizontalen, temporédren Zu-
sammenschluB méchtiger Einzelakteure, die zum Teil Uber eigene klientelistische Netz-
werke verfiigten, aber in der Gruppe vor allem ihre jeweiligen Eigeninteressen verfolg-
ten und nur voriibergehend, aufgrund gemeinsamer programmatischer Praferen-zen und
Machtinteressen, miteinander kooperierten. Konkurrierende Einzelinteressen flihrten
schnell zum Zerfall dieser Koalition, etwa zunéchst durch den ,Verrat“ Wang Shengs
nach der ersten Abstimmungsniederlage, als er sich Li Denghui als Helfer anbot, und
spéter durch den einseitigen Riickzug Lin Yanggangs, der sich von den (brigen Akteu-
ren ausgenutzt sah.

Zwar deuten die konspirative Vorgehensweise der Gruppe und die Mobilisierung von
Klientelnetzwerken in nachgeordneten Organen zunéchst auf typisches Machtkampfver-
halten hin, doch der programmatische Aspekt ihres Handelns sollte angesichts der spé-
teren Entwicklung nicht zu gering bewertet werden. Die Auseinandersetzungen der
neunziger Jahre deuteten spater an, dal der Grundkonflikt Gber die Beibehaltung oder
Abkehr von traditionellen Grundséatzen der GMD, der im Rahmen des Reformprozesses
akut wurde, trotz der Vermengung mit den Machtinteressen der Akteure reale Grund-
liberzeugungen beriihrte. Dies gilt auch flir das Lager von Préasident Li. Insofern scheint
es gerechtfertigt, die ,,Stimmzettel-Fraktion* bzw. die ,,Anti-Hauptstromung® primar als
Koalition von Unzufriedenen anzusehen, die gegeniiber der von Li-Anhangern do-
minierten Parteifiihrung eine abweichende programmatische Préaferenz vertraten, also als
relativ gut organisierte Meinungsgruppe mit konzertierter Handlungsfahigkeit in Kon-
fliktsituationen.

Die untersuchten Konflikte belegen eine nur relativ geringe Bedeutung burokratischer
Organisationen oder anderer Akteure auf mittleren Systemebenen flr den Verlauf der
untersuchten Auseinandersetzungen. Zwar dienten untergeordnete Organe als Reservoir
der Fihrungsakteure zur Mobilisierung von Unterstltzung fir die jeweilige programma-
tische Position, aber in den entscheidenden Fuhrungskonflikten kam ihnen nur eine un-
tergeordnete Bedeutung zu. Dies deutet darauf hin, daf} Entscheidungsprozesse in poii=
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tischen Grundsatzfragen weit weniger als tagespolitisches Regieren von burokratischen
Aushandlungsprozessen auf mittleren Systemebenen geprégt sind.

4.1.3 Vergleichende Aspekte

Die beiden untersuchten Personal- und Programmkonflikte beinhalteten jeweils einen
Nachfolgekonflikt, der zugleich mit einer grundlegenden programmatischen Neuaus-
richtung einherging. In beiden Fallen hatte der charismatische Herrscher einen selbst ge-
wahlten Nachfolger an die Spitze des Systems gebracht, der im Parteiapparat nur (ber
wenig Riickhalt und eine kleine informelle Machtbasis verfligte. Wéhrend Hua Guofeng
jedoch von seinen Herausforderern aus den Reihen der Parteiveteranen aus seiner
Machtposition verdrangt wurde, gelang es Li Denghui, sich in mehreren Machtkdmpfen
zu behaupten und seinen Fuhrungsanspruch zusehends zu festigen.

Ein wichtiger Unterschied zwischen den beiden Nachfolgekandidaten war, da Hua ein
politisches Programm verfolgte, das sich noch eng an Maos Erbe anlehnte und fiir das es
in der Bevdlkerung, aber auch im Parteiapparat nach der Katastrophe der
Kulturrevolution nur wenig Ruckhalt gab. Dies machte Hua in programmatischer und
ideologischer Sicht angreifbar, zumal 1976 in China objektiv Krisenbedingungen vor-
herrschten und politische und wirtschaftliche Reformerfolge schnellstmdglich erzielt
werden mufiten. Die Herausforderer Huas verfiigten tber die glaubwirdigeren und er-
folgsversprechenderen programmatischen Alternativen. In Taiwan gehdrte Li Denghui
hingegen zu den Vertretern einer progressiven programmatischen Richtung, die fir
Modernitét, Internationalisierung und Abkehr von den uberholten Dogmen des Kalten
Krieges stand. Trotz seines anfénglich geringen Rickhalts im Parteiapparat verfligte er
von Anfang an iber groRe 6ffentliche Unterstiitzung, was im Kontext des zunehmend
pluralistischeren Klimas auch immer wichtiger wurde. Seine Herausforderer aus den
Reihen der Parteiveteranen hingegen wurden vielfach als rickwartsgewandte, ,,groR-
chinesische” und undemokratische Machthaber angesehen, die die Interessen Taiwans
denen Gesamtchinas stets unterordneten.

Li Denghuis Ausgangslage war unter anderem auch deshalb besser als die Hua Guo-
fengs, weil Jiang Jingguo vier Jahre lang gezielt daran gearbeitet hatte, das von ihm ge-
schaffene Nachfolgearrangement und die Einleitung des politischen Reformprogramms
mit Hilfe seiner absoluten Autoritdt abzusichern und die Voraussetzungen dafiir zu
schaffen, daB sich das Reformerlager auch nach seinem Tod behaupten konnte. Mao
hingegen hatte sich in seinen letzten Lebensjahren nur wenig vorausschauend verhalten
und hinterlieR ein von harten personellen Briichen und institutionellen Verwerfungen
gepragtes Fuhrungssystem, ohne fiir eine akzeptable Perspektive der zukiinftigen
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Entwicklung zu sorgen. Hua Guofeng war erst sehr kurz vor Maos Tod tberraschend in
die Position des Nachfolgers aufgerlickt und hatte, anders als Li Denghui, keine intensi-
ve ,,Schulung“ fir seine Aufgaben als Fiihrungsakteur erhalten, was seine Chancen zur
Durchsetzung im Parteiapparat schmélerte. Anders als in China herrschten auf Taiwan
nach dem Tod Jiangs auch keine vergleichbar schwierigen Handlungsbedingungen vor.
Zwar erforderten der begonnene Reformkurs, die latente Auseinandersetzung mit dem
Festland und die Frage der Filhrungsnachfolge umsichtiges Handeln, doch das Uber-
leben des Systems und der Partei stand nicht auf dem Spiel. Die durch Jiangs Fiihrung-
stil der letzten Lebensjahre etablierten, zuriickhaltend-toleranten Regeln des Umgangs
mit der Opposition und die ebenfalls freiwillig gelibte Zurtickhaltung der Opposition bei
Protesten sorgten dafir, daf durch Jiangs Tod keine offene Krisensituation ausbrach und
der begonnene Reformprozel? kontinuierlich vorangehen konnte.

Die Austragung der Machtkampfe um die Fuhrungsnachfolge, die Hua Guofengs Koali-
tion verlor und die Li Denghuis Koalition gewann, erfolgte in beiden Systemen auf
héchst unterschiedliche Weise. Herausforderung und Schlagabtausch in der VR China
erfolgten zumeist unterhalb der héchsten Filhrungsebene in Form von ideologisch-theo-
retischen Debatten, in denen die Konfliktparteien versuchten, im Rahmen des marxis-
tisch-leninistischen Gedankengebdudes den Legitimitatsanspruch der gegnerischen
Haltung zu untergraben. Dies ging dann mit einer allméhlichen Verdrangung der un-
terlegenen Partei aus Schlisselpositionen in Fiihrungs- und Propagandaorganen einher.
Die hdchsten Fuhrungsakteure verhielten sich zumeist passiv und lieRen ihre Positionen
zu den Auseinandersetzungen durch untergeordnete Akteure vertreten, griffen allerdings
mitunter gezielt ein, um die Auseinandersetzung in eine bestimmte Richtung zu lenken.
Der Konfliktstil war insgesamt wenig transparent, von konspirativem Verhalten und
komplizierten Intrigen gepragt und folgte damit noch stark dem durch leninistische
Parteinormen erzeugten Zwang, Konflikte nach auBen hin zu unterdriicken. Netzwerke
von ideologisch Gleichgesinnten spielten die Hauptrolle als Akteure der innerparteili-
chen Konflikte.

Auf Taiwan hingegen wurden Machtkdmpfe bevorzugt in Form von Initiativen zur Re-
form von Wahl- und Nominierungsverfahren ausgetragen, um so wichtige Personalent-
scheidungen zu beeinflussen. Mehrfach versuchten die Herausforderer Li Denghuis,
durch Verfahrensanderungen auf den Ausgang von Abstimmungen EinfluR zu nehmen,
indem sie dies als ,,Beitrag zur Demokratisierung* rechtfertigten. Ziel war jedesmal, die
aus der autoritaren Ara stammenden, leninischen Akklamationsverfahren durch ergeb-
nisoffene anonyme Abstimmungen zu ersetzen, um so den Weg firr alternative Kandida-
ten frei zu machen. Leninistische Normen der Harmoniewahrung nach auBen waren
auch in Taiwan noch wirksam, verloren im Lauf weniger Jahre und als Ergebnis der be-
reits ausgefochtenen Machtkdmpfe jedoch bestdndig an Bedeutung, bis sich schlieflich
ein sehr konfliktfreudiger Stil der politischen Auseinandersetzung etablierte, der vor of=
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fener Spaltung und direkter Herausforderung hdchster Filhrungspersonen nicht mehr zu-
riickschreckte. ldeologische Angriffe in den Bereichen Wirtschaftspolitik und politische
Reformen hingegen spielten auf Taiwan eine deutlich geringere Rolle als in der VR
China, da Uber die Wirtschaftspolitik weitgehender Konsens bestand und die
Reformpolitik selbst von ihren Gegnern aufgrund der Unterstiitzung Jiang Jingguos fur
diesen Kurs und des o&ffentlichen Drucks nicht offen kritisiert werden konnte.
Ideologisch angreifbar war Li Denghuis Lager lediglich auf dem Gebiet der Festland-
politik, da die Abkehr von antikommunistischen Dogmen und vom Alleinvertretungs-
anspruch geeignet schien, eine gréRRere internationale Prasenz Taiwans auf Kosten einer
chinesischen Wiedervereinigung anzustreben. Dieses Ziel wurde zwar von der
Bevolkerungsmehrheit unterstiitzt, doch in Teilen der Parteielite kamen Zweifel an Lis
chinapolitischer Haltung auf. Wegen der grof3en Sicherheitsrelevanz der Chinafrage kam
diesem Politikfeld grofRe Bedeutung zu, und Li versuchte aktiv, jeden Anschein zu
vermeiden, die Kritik seiner Herausforderer sei berechtigt. Dal Li und seine Anhanger
sich schlieBlich gegen die sehr machtvolle Herausforderung der Parteiveteranen
behaupten konnten, lag zum einen an ihrem politischen Geschick, jeweils geeignete
Gegenstrategien auszuwdhlen, jedoch auch am Druck der Offentlichkeit und der Oppo-
sition, die den Handlungspielraum der konservativen Parteiveteranen begrenzten und
diese nétigten, sich zumindest formal zum Ziel einer Demokratisierung Taiwans zu
bekennen.

Spezifisch chinesische Institutionen der Konfliktaustragung, die beiden Fallstudien ge-
meinsam wéren und auf ein gemeinsames Erbe traditionaler VVerhaltensmuster hindeuten
wirden, lieen sich nicht eindeutig nachweisen. Vielmehr scheinen die Akteure in
beiden Staaten primar durch die objektiven institutionellen Rahmenbedingungen, also
die Charakteristika und Funktionsdefizite des jeweiligen formalen Systems, sowie durch
jeweils existierende spezifische Normen beeinfluft worden zu sein, wobei lediglich auf
der Ebene der leninistischen Parteinormen eine schwache Ahnlichkeit festzustellen war.

4.2 Konflikte tGber Fragen der politischen Grundordnung

Die folgenden beiden Fallstudien haben jeweils einen Fuhrungskonflikt tiber Fragen der
politischen Grundordnung zum Gegenstand. In China kam es nach kleinen Ausein-
andersetzungen zwischen orthodox ausgerichteten und reformfreudigeren Fiihrungsmit-
gliedern Ende der achtziger Jahre schlielich zu einer schweren Fihrungskrise. Diese
Krise eskalierte vor dem Hintergrund massiver gesellschaftlicher Proteste und endete
mit der gewaltsam-militarischen Unterdriickung der Protestbewegung und der Saube-
rung der unterlegenen Flhrungsmitglieder aus der Parteizentrale. Im taiwanischen Re-
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formprozeR hatten die Konflikte Uber eine Neuausrichtung der Verfassungsordnung in
den neunziger Jahren eine vergleichbare Funktion fiir den Fortgang der Transformation.
Allerdings kam es im Verlauf der dortigen Entscheidungsprozesse nie zu dhnlich
dramatischen Zuspitzungen wie 1989 in der VR China.

4.2.1 VR China: Konflikte zwischen ,,Reformern* und ,,Orthodoxen*

Im Verlauf der achtziger Jahre verstarkten sich die programmatischen Ausein-
andersetzungen zwischen den Akteuren, die beim Konflikt mit der Hua Guofeng-Grup-
pierung noch zusammengearbeitet hatten. Daraus entwickelte sich ein Ordnungskonflikt,
der um Fragen der Ausgestaltung der Wirtschaftsreformen und der Einleitung eines poli-
tischen Reformprogramms kreiste. Ein Teil der radikaleren Reformkréafte befirwortete
umfassende und — im Kontext eines sozialistischen Systems — kontroverse Reform-
schritte, wahrend andere Akteure fir eine langsame, stabile Entwicklung der planwirt-
schaftlichen Ordnung bei Beibehaltung des leninistischen Flihrungssystems eintraten.
Aus Sicht der Reformbefurworter war das alte System nicht effizient genug, um den Er-
folg der Reformpolitik zu sichern, wéhrend die Orthodoxen durch zu weitreichende Re-
formen den Fortbestand des Sozialismus bedroht sahen. Die Uberalterung der Vete-
ranengeneration und der deshalb notwendige Generationenwechsel in den
Fihrungspositionen traten verschéarfend hinzu. Weiterhin hduften sich in der zweiten
Hélfte der achtziger Jahren Massenproteste, die jeweils kurzfristig flr eine krisenhafte
Zuspitzung der Handlungsbedingungen sorgten.

Die Akteurskonstellation hatte sich im Zuge des vorangegangenen Filhrungskonfliktes
stark verdndert. Nach dem Rickzug der Hua Guofeng-Gruppierung aus dem Macht-
zentrum etablierte sich ein Flihrungssystem, in dem der ZMK-Vorsitzende Deng Xiao-
ping die unumstrittene, aber informelle Machtstellung eines ,,Héchsten Fihrers* inne-
hatte. Gleichzeitig libte der mit Deng persoénlich eng verbundene, reformorientierte ZK-
Generalsekretér Hu Yaobang die hochste formale Autoritét im Parteiapparat aus. An der
Spitze der staatlichen Regierungsorgane stand mit Ministerprdsident Zhao Ziyang ein
weiterer Vertreter der jlingeren, progressiven Kréfte.2® Hu und Zhao fiihrten im Auftrag
Dengs an ,,vorderer Front“ die laufenden Geschéfte von Parteizentrale und Staatsrat,
wahrend Deng und andere Parteidlteste sich auf eine Position ,,hinter der Frontlinie* zu-
riickzogen. Hu und Zhao genossen in Routinefragen betrachtliche Entscheidungsspiel-

260 Zhao hatte als Parteisekretdr von Sichuan maRgeblich an der Erprobung und Durchsetzung
der Landwirtschaftsreformen und einer stédtischen Unternehmensreform mitgewirkt und
wurde deshalb auf dem Gebiet der Wirtschaftspolitik als progressiver Reformer angesehen,
auch wenn er zundchst eng mit dem eher vorsichtigen Chen Yun kooperiert hatte (Teiwes
1995: 75).
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rdume, wéhrend Deng und andere Veteranen auch 6ffentlich einrdumten, dal? sie sich
nur auf die Oberaufsicht Giber wenige zentrale Fragen beschrankten (Teiwes 1995: 70).
Neben Deng Xiaoping genof? Chen Yun als zweitwichtigster Parteiveteran einen ahnlich
hohen Status. Chen wird von vielen zeitgendssischen Beobachtern als Oberhaupt einer
reformfeindlichen Gruppierung portrétiert, die in einem langandauernden Machtkampf
mit Deng Xiaoping, besonders aber mit dessen Klienten Hu Yaobang und Zhao Ziyang
gestanden habe.?! Diese Auffassung scheint dem tatsachlichen Verhalten Chen Yuns in
den achtziger Jahren jedoch nicht durchgangig gerecht zu werden. So hatte Chen auf der
ZK-Arbeitskonferenz Ende 1978 eng mit Hu Yaobangs Netzwerk zusammengearbeitet,
um die Rehabilitierung der geséuberten Kader durchzusetzen. Es ist sogar fraglich, ob
Hus Initiative ohne Chen Yuns Unterstutzung hétte gelingen kdnnen (Teiwes 1995: 72-
75). Auch scheint Chens Haltung gegeniber den Aktivisten der Demokratie-Mauer von
1978/79 weniger hart gewesen zu sein als etwa die Deng Xiaopings. Der Deng-Biograph
Yang halt Chen flr einen vergleichsweise prinzipientreuen, sogar moralischen Politiker,
der lediglich in den achtziger Jahren sachlich begriindete Zweifel am Erfolg der Reform-
und Offnungspolitik Dengs entwickelt habe (Benjamin Yang 1998: 219). Zwar vertrat
Chen in der Wirtschaftspolitik vergleichsweise vorsichtige Ansétze, die er mit Hilfe sei-
nes informellen Einflusses auf die staatliche Planungsbirokratie sogar haufig gegen die
Anordnungen von Ministerprasident Zhao durchsetzen konnte (Hamrin/Zhao 1995:
xxxvii). Die negativen Folgen des schnellen Wirtschaftswachstums — Haushaltsdefizite,
Inflation, Zunahme von Korruption im Kadersystem und materialistischer Orientierun-
gen in der Bevolkerung — rechtfertigten aus seiner Sicht jedoch einen auf Konso-
lidierung statt auf schnelles Wachstum ausgerichteten, vorsichtigen Reformkurs (Lieber-
thal 1995: 137). Chen hat jedoch nie grundsatzlich in Frage gestellt, da® Chinas
Modernisierung nur durch gezielten Einsatz von Marktkraften zu erreichen sein wiirde,
denen er allerdings im Rahmen der planwirtschaftlichen Grundordnung enge Grenzen
setzen wollte.

Die Gruppe der Skeptiker einer radikalen wirtschaftlichen Umgestaltung umfalte neben
Chen Yun auch einige andere Veteranen, etwa den NVK-Vorsitzenden Peng Zhen, zahl-
reiche Kader im staatlichen Planungsapparat, deren biirokratische Eigeninteressen durch
die geplanten Verwaltungs- und Unternehmensreformen bedroht waren, altere Militar-
fuhrer, die Kritik an Mao und der Kulturrevolution grundsatzlich kritisch gegeniiber-
standen und befiirchteten, daR die ékonomischen Erfolge der Reform- und Offnungspo-
litik die Rekrutierung von Militarpersonal erschweren kénnten. Ein groRer Teil der erst

261 Exilkader wie Ruan Ming und Chen Yizi berichten, daf eine von Chen Yun angefuhrte ,,Cli-
que* sich permanente Auseinandersetzung mit Hu Yaobangs und Zhao Ziyangs jeweiligen
Lagern geliefert habe. Zu diesem ,,Chen-Netzwerk* gehdrten nach Ruan die Veteranen Wang
Zhen und Hu Qiaomu sowie Deng Liqun, Yao Yilin und Song Ping als Vertreter des Militérs,
der Partei, des Propaganda-Apparats und der zentralen Planungsbiirokratie (Ruan Ming 1994:
109).
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kiirzlich rehabilitierten Veteranen-Kader befiirchtete zudem eigenen Machtverlust durch
den Aufstieg jingerer, besser ausgebildeter Eliten und stand daher institutionellen Re-
formen des Kadersystems und personellen VerjingungsmaRnahmen generell kritisch
gegeniiber (Parris Chang 2001: 38).262

Der Gruppierung vorsichtiger Skeptiker gelang es Anfang der achtziger Jahre, einige
strategische Fihrungspositionen in zentralen Propagandaorganen zu besetzen. So wurde
General Wang Zhen 1982 zum Direktor der Zentralen Parteischule berufen, und Deng
Liqun erhielt zusatzlich zu seinem Posten als Direktor des ZK-Forschungshiiros noch
die Leitungsposition in der ZK-Propagandaabteilung. Andere Vertreter dieser Richtung
erlangten Fihrungsposten in ideologischen, akademischen, journalistischen und kiinstle-
rischen Einheiten sowie in der ZK-Organisationsabteilung und in der ZK-Disziplinkon-
trollkommission. Hu Qiaomu und Deng Liqun gelang es, sich als filhrende ideologische
Autoritéten des chinesischen Marxismus zu etablieren (Ruan Ming 1994: 102, 128). Es
ware jedoch unangemessen, dieser heterogenen Gruppe aufgrund ihrer Skepsis gegen-
Uber radikalen Reformen den Charakter einer einheitlichen Front zu unterstellen. Viel-
mehr existieren Beispiele fur Zerwirfnisse in diesem Lager, die auf personliche Ausein-
andersetzungen, historische Erfahrungen und andere Faktoren zuriickgingen.263
Ahnliches gilt fir den Zusammenhalt des ,,Reformerlagers”, innerhalb dessen Hu Yao-
bang und Zhao Ziyang oft nicht effektiv kooperierten. Zudem scheint Zhao Ziyang
1986/87 die Absetzung Hu Yaobangs als ZK-Generalsekretar unterstiitzt zu haben
(Hong Lijian 1998: 383).

Wahrend der achtziger Jahre kam es wiederholt zu Konflikten zwischen Reformbefiir-
wortern im zentralen und lokalen Parteiapparat und den vorsichtigen Bewahrern des so-
zialistischen Wirtschaftssystems. Die Reformer in der Zentrale nutzten lokale Re-
forminitiativen gezielt zur Férderung dezentraler Entwicklungen aus, nicht zuletzt, um
dadurch ihre Machtposition unter den Provinzvertretern im ZK auszubauen (Lieberthal
1995: 138). Immer wieder kam es jedoch zu Gegenreaktionen, die meist dann Erfolg
hatten, wenn sich existierende Wirtschaftsprobleme infolge der Reformpolitik verscharft
hatten, etwa durch Uberhitzung und Inflation. Beide Lager konkurrierten um die Unter-
stiitzung der hdchsten Fiihrungsebene, besonders Deng Xiaopings. Die Konflikte kreis-
ten etwa um die Einleitung von ideologischen Kampagnen, darunter die Kampagne

262 Ruan macht bei Chen Yun, Wang Zhen und anderen orthodoxen Fiihrungsakteuren zudem
eine ausgepragte ,,Intellektuellenfeindlichkeit“ aus, die er auf ihre einfache Herkunft zuriick-
fuhrt. Trotz seines Eintretens gegen einzelne ,linke Exzesse*, etwa den GrofRen Sprung oder
Hua Guofengs Versuch einer maoistischen Restauration, sei Chen Yun im Grunde ein
wStalinistischer Dogmatiker gewesen, wenn auch mit pragmatischen Zigen (Ruan Ming
1994: 108).

263 So blockierte Chen Yun mehrfach den Aufstieg Peng Zhens in den StA, indem er auf dessen
Fehlverhalten im Vorfeld der Kulturrevolution hinwies (vgl. dazu Huang Jing 1994: 395-96,
Anm. 72, der als Quelle zwei anonyme Informanten, darunter einen ehemaligen persénlichen
Assistenten Chen Yuns, angibt).
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gegen ,,geistige Verschmutzung* (jingshen wuran), die auf Betreiben Deng Liquns 1983
eingeleitet wurde, oder um kontroverse Reformexperimente wie die 1979/80 eingerich-
teten Sonderwirtschaftszonen in Guangdong und Fujian (Ruan Ming 1994: 133-35,
Baum 1994: 162-63). Andere Konflikte betrafen personalpolitische Fragen. So scheint
Deng Liqun sich selbst als Konkurrent Hu Yaobangs um héchste Fuhrungsémter an-
gesehen zu haben: “there is some evidence that Deng Liqun, who had been considered
along with Hu when the General Secretary’s position was re-established in 1980, contin-
ued to desire the post - and was jokingly referred to as the ‘underground General Secre-
tary’” (Teiwes 1995: 92). Auch wenn Deng Liqun aufgrund seines geringen Ruckhalts
im Parteiapparat nie die Aussicht hatte, Hu als Generalsekretdr des ZK zu ersetzen,
arbeitete er kontinuierlich gegen Hu an und versuchte aktiv, Deng Xiaoping gegen ihn
einzunehmen.

Die programmatischen Auseinandersetzungen, bei denen sich der staatliche Planungsap-
parat und die orthodoxen Ideologen und Veteranenfilhrer auf der einen und Teile des
Staatsrats und der Parteizentrale sowie lokale Reformer auf der anderen Seite gegen-
Uberstanden, entwickelten sich Mitte der achtziger Jahre zu einem Konflikt Uber die
Frage der zukinftigen politischen Grundordnung. Ministerprasident Zhao begann 1986
mit der Propagierung eines nicht nur wirtschaftlichen, sondern auch politischen Reform-
programms, das schlief3lich zur Zuspitzung des Ordnungskonflikts in mehreren Etappen
fuhrte.

4.2.1.1 Der Konflikt Gber die Absetzung Hu Yaobangs

Generalsekretdr Hu Yaobang und sein intellektuelles Netzwerk an der Zentralen Partei-
schule waren bereits Anfang der achtziger Jahre bei orthodoxen Ideologen in die Kritik
geraten, da Mitglieder dieses Netzwerks fiir radikale Reformen des politischen und wirt-
schaftlichen Systems eingetreten waren, die aus Sicht der orthodoxen Ideologen nicht
akzeptabel waren. Hu galt als ,,Patron“ dieser kritischen Intellektuellen, so daf? sich Kri-
tik gegen prominente Mitglieder seines Netzwerks stets auch indirekt gegen ihn und sei-
ne Arbeit als ZK-Generalsekretar richtete. Entscheidend fiir Hu Yaobangs Absetzung
Anfang 1987 scheinen jedoch seine Konkurrenz zu Zhao Ziyang und der Verlust seiner
Vertrauensstellung bei Deng Xiaoping gewesen zu sein. Als Ursache fir den Konflikt
mit Zhao gilt, da® Hu sich in den wirtschaftspolitischen Zusténdigkeitsbhereich von
Ministerprasident Zhao zu stark einmischte. So kommentierte und beflirwortete Hu auf
eigenen Inspektionsreisen lokale Reformprojekte, ohne zuvor die zustdndigen Staats-
organe zu konsultieren, und gab an lokale Fiihrungen Instruktionen zur weiteren Vorge-
hensweise heraus, die den Anweisungen der zentralen Planungsorgane widersprachen
(Fewsmith 1994: 196-97). Zudem setzte er in seiner Funktion als Generalsekretar Mittel
der Parteidisziplin ein, um zu erreichen, daf} Parteigruppen in Organen des Staatsrats der
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Parteizentrale Bericht erstatten muften. Bei seiner Unterstlitzung flr die kritisierten
Sonderwirtschaftszonen iberging Hu das Politbiiro, die ZK-Fiihrungsgruppe Finanzen
und Wirtschaft sowie den Staatsrat und zog sich so den Arger des Planungsapparats,
aber auch Zhao Ziyangs zu. Song Ping von der Staatlichen Planungskommission
kritisiertet  Hus  Verhalten scharf und machte ihn fir ,chaotische”
Wirtschaftsentwicklungen infolge von Uberhitzung persénlich verantwortlich. Die
Planungskommission streute bereits vor Ende 1986 gezielt Geriichte aus, Hu werde
nicht mehr lange im Amt bleiben, und nahrte so Spekulationen Uber seine baldige
Absetzung (Wang/Fewsmith 1995: 62).

Geplante Umwalzungen im Personalsystem filhrten zu weiteren Konflikten. So versuch-
ten Hu Yaobang und Deng Xiaoping 1985 und 1986, Filhrungspositionen in wichtigen
funktionalen Teilsystemen mit jiingeren, reformorientierten Kréaften zu besetzen und &l-
tere Kader in den Ruhestand zu dréngen. Die Folge war ein Machtkampf zwischen den
betroffenen Personengruppen, der hauptsachlich durch Reorganisation und Um-
besetzung informeller Flihrungsgruppen und Kommissionen ausgetragen wurde. Ent-
scheidend fiir den allméahlichen Vertrauensverlust Deng Xiaopings und anderer Vete-
ranenkader scheinen schlieBlich die Versuche Hu Yaobangs gewesen zu sein, auch
deren Riickzug aus der aktiven Politik zu beschleunigen. Deng selbst hatte sich zwar
schon seit 1979 wiederholt zur Frage seines eigenen Riickzugs geduRert und erklért, er
und auch Chen Yun beabsichtigten, ,bald“ in Ruhestand zu gehen. Sowohl Deng als
auch Chen scheinen jedoch in Wirklichkeit VVorbehalte gegen die eigene Verrentung ge-
habt zu haben, und diesem Faktor trug Hus Verhalten nicht geniugend Rechnung
(Teiwes 1995: 70). Hus Unterstiitzung fir Dengs Vorschlag, sich zur Ruhe zu setzen,
wurde von Parteiveteranen wie Wang Zhen mit Empérung aufgenommen. Hu Qiaomu,
Deng Liqun und Wang Zhen interpretierten 6ffentliche AuRerungen Hus, in denen er in
allgemeiner Weise ,,Personenkult und ,autokratische Herrschaftsausibung“ im Fih-
rungssystem Kkritisiert hatte, dariiber hinaus als Anzeichen einer unentschuldbaren I1l-
loyalitét gegentiber Deng Xiaoping (Ruan Ming 1994: 164-65).

Versuche Hus, die von Deng geforderte Korruptionshekdmpfung im Parteiapparat auch
unter den Kindern und Angehorigen hochster Fihrungskader durchzusetzen, sorgten
gleichfalls fir Emporung unter den Betroffenen. So ordnete Hu die Verhaftung des
Sohnes von Hu Qiaomu, Hu Shiying, an, der mehrere Millionen Yuan veruntreut haben
sollte.2s4 Dieser Vorfall bildete wahrscheinlich den eigentlichen Anlal fir Hu Qiaomu,

264 Nicht nur die Anti-Korruptionsinitiative an sich, sondern besonders Hus Vorgehensweise
scheint bei den Veteranen auf Kritik gestoRen zu sein. So lie Hu Yaobang Hu Qiaomu unter
einem Vorwand von zu Hause fortlocken, um die Verhaftung des Sohnes in seiner Abwesen-
heit vornehmen zu kdnnen (Teiwes 1995: 88). Das Vorgehen gegen die korrupten Nachkom-
men méchtiger Kader war zudem nicht einheitlich. So wurde der Enkelsohn von Zhu De hin-
gerichtet, die Tochter Peng Zhens jedoch begnadigt. Wéhrend Hu Qiaomus Sohn zundchst
verhaftet wurde, erhielt der gleichfalls betroffene Sohn Yu Qiulis Schutz vor Strafverfolgung.
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eine regelrechte Kampagne gegen Hu Yaobang zu starten. Das Grundproblem Hu Yao-
bangs scheint darin bestanden zu haben, daB er als Handlanger Dengs von diesem ange-
stollene, aber unpopuldre DisziplinierungsmalRhahmen gegeniiber der Partei vertreten
mufBte. Widerstand und MiBtrauen der Fihrungsschicht richteten sich dann jedoch
gegen Hu selbst und nicht gegen Deng als dem eigentlichen Initiator dieser Malthahmen
(Benjamin Yang 1998: 223, 232-33). 1986 war ein grofRes Mal} an Unzufriedenheit er-
reicht: “Hu had [...] alienated virtually every key constituency within the Party leader-
ship.” Hinzu kam erschwerend ein immer schlechteres personliches Verhaltnis zu Deng
Xiaoping, aber auch zu Chen Yun:

...it does appear that Hu had let the relationship [with Deng] wither due to insufficient
cultivation. According to a senior reform figure, in contrast to Hu Qiaomu, who visited
Deng ‘almost every day’, Hu Yaobang normally chose to liaise with Deng through his
son, Deng Pufang, leading Deng Pufang to comment, ‘Uncle Hu, your way won’t ac-
complish much; you should talk to the old man directly’. Similarly, Hu Yaobang alien-
ated Chen Yun, who initially had been favourably disposed, but who frowned upon Hu’s
habit of touring the country and giving repeated on-the-spot directives. (Teiwes
1995: 87)

Teiwes glaubt deshalb, daf Hu Yaobangs Sturz, trotz einiger von ihm nicht zu verant-
wortender Faktoren, eine direkte Folge seines eigenen politischen Unvermdgens war, in-
formelle Parteinormen einzuhalten und mit anderen Akteuren verldRlich zusammenzu-
arbeiten (1995: 87).

Auf Probleme Hu Yaobangs bei der korrekten Einschatzung der innerparteilichen Unzu-
friedenheit deutet auch sein Zerwdirfnis mit Zhao Ziyang hin, der ihm in programma-
tischer Hinsicht nahestand. Der Konflikt zwischen Hu und Zhao, der sich 1986/87 zu-
spitzte, scheint auf einseitige Unzufriedenheit Zhaos zuriickgegangen zu sein. Verargert
durch Ubergriffe Hus in sein 6konomisches Portfolio beklagte sich Zhao Ziyang mehr-
fach schriftlich bei Deng Xiaoping und Chen Yun und verlangte sogar Hus Absetzung,
da er nicht langer mit ihm zusammenarbeiten kdnne. Ausziige aus Zhaos Beschwerde-
briefen dienten bei der Absetzung Hus 1987 schlielflich als belastendes Material. Hu
Yaobangs Uberraschte Reaktion auf diese Vorhaltungen deutete an, dal3 er von diesen
Attacken Zhaos nichts gewuRt hatte (Ruan Ming 1994: 164-65, 168).2¢5 Es scheint somit

Auch die Kinder von Wang Zhen und Bo Yibo waren von den Korruptionsuntersuchungen
Hu Yaobangs betroffen, was den Widerwillen dieser méchtigen Veteranenfiihrer gegen den
ihnen zunehmend entfremdeten Generalsekretar erklart. Hu Shiying erhielt schlieBlich keine
Strafe, sondern nur einen milden Verweis, wahrend Hu Yaobang Anfang 1987 als Generalse-
kretdr stirzte (Baum 1994: 176-77, Ruan Ming 1994: 164-65).

265 Der ehemalige Zhao-Mitarbeiter Wu Guoguang bestreitet allerdings, dal Zhao bei Hu
Yaobangs Absetzung eine aktive Rolle gespielt habe. Briefe Zhaos, die Wu auf 1986 datiert,
sollen zudem keine Kritik an Hu enthalten haben. Nach Wu kursieren unter chinesischen In-
tellektuellen unterschiedliche Versionen dieses Sachverhaltes, so daR es schwierig ist, diz
Vorgange eindeutig zu klaren (Wu Guoguang 1997: 240-43). Ruan Ming als Anhanger Hu
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die Summe mehrerer Faktoren gewesen zu sein, die 1986/87 den politischen Druck auf
Hu auf ein nicht mehr traghares Mal ansteigen lieB. Die Attacken seiner orthodoxen
Gegner in der Parteizentrale trugen zwar zu seiner Absetzung bei, waren jedoch nicht
allein dafiir verantwortlich. Eigene politische Ungeschicklichkeiten, besonders die
Entfremdung von anderen Teilen des Reformerlagers und wvon wichtigen
Veteranenfihrern, spielten eine ebenso grof3e Rolle, da erst sie ihn fur orthodoxe Kriti-
ker angreifbar machten (Teiwes 1995: 88).

Den auBeren AnlaR fiir Hu Yaobangs Absetzung, die schlieflich von einer Koalition der
Orthodoxen, der Parteiveteranen und von Teilen des Reformerlagers gemeinschaftlich
betrieben wurde, boten 1986 aufgeflammte Studentenproteste. Sie begannen am 5. De-
zember 1986 auf dem Campus der Universitdt flr Wissenschaft und Technologie in
Hefei, Anhui, und breiteten sich von dort aus landesweit auf mindestens 150 Universita-
ten und andere Bildungseinrichtungen in 17 St&dten aus, wobei schlieBlich Protestmér-
sche in den Stédten organisiert und Forderungen nach Pressefreiheit und gréReren poli-
tischen Partizipationsmdglichkeiten erhoben wurden (Baum 1994: 201-03). Ursache der
Proteste waren enttduschte Erwartungen zahlreicher Studenten, die sich von einer 1986
gestarteten Initiative fur politische Reformen groRere politische Freiheiten erhofft
hatten, etwa eine Ausweitung von Konkurrenzwahlen zu den lokalen Volks-
kongressen.26 Frustriert Gber das langsame Tempo der Reformen und die fehlenden
Maoglichkeiten zur aktiven Partizipation begannen die Studenten, 6ffentliche Protest-
kundgebungen abzuhalten. Zu den Fiihrungsfiguren der Bewegung gehdrten auch einige
fuhrende Intellektuelle des Hu Yaobang nahestehenden Reformerlagers, darunter Fang
Lizhi, Liu Binyan und Wang Ruowang, die deshalb im Rahmen einer spéteren Séube-
rung aus der Partei ausgeschlossen wurden. Besonders der Astrophysiker Fang Lizhi,
damals Vizeprasident der Universitdt fir Naturwissenschaft und Technik in Hefei,
spielte bei der Protestbewegung eine bestimmende Rolle. In zahlreichen Reden hatte er
schon langere Zeit groRRere wissenschaftliche Freiheit und eine Ausweitung von Men-
schenrechten und Demokratie gefordert (Dickson 1997: 177, 224-25).

Nach der Darstellung des Intellektuellen Yan Jiagi spielte verzerrende Medienbericht-
erstattung eine wichtige Rolle bei der Entscheidung der Parteifiihrung, hart gegen die
Demonstrationen vorzugehen. So sollen die nur der Parteifiihrung zuganglichen internen
Berichte der Nachrichtenagentur Xinhua absichtlich einseitig berichtet und so die
Krisenwahrnehmung in der Flhrung angeheizt haben (Yan Jiagi 1995: 13). Eine ver-
gleichsweise milde Reaktion Hu Yaobangs auf die Proteste und seine Toleranz gegen-
tiber kritischen AuRerungen intellektueller Parteimitglieder filhrten schlieRlich zu einem

Yaobangs und Wu Guoguang als Anhanger Zhaos haben jeweils personliche Motive, den
eigenen Patron positiv darzustellen. Allerdings 1aRt auch Wu Guoguangs Darstellung die
SchluRfolgerung zu, dal Zhao Hu Yaobang im entscheidenden Konflikt zumindest keinerlei
Unterstlitzung zukommen lieR (vgl. auch Fewsmith 1994: 196, 203, Anm. 74).

266 Dickson (1997: 224); vgl. die Darstellung dieser Reforminitiative weiter unter.
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Fuhrungskonflikt, in dessen Verlauf Hu seines Amtes als Generalsekretdr der KP ent-
hoben wurde (Ruan Ming 1994: 166). Der Fall des Shanghaier Schriftstellers Wang
Ruowang bot den unmittelbaren AnlaR fur Hus Entlassung. Deng Xiaoping hatte nach
der Veroffentlichung eines kritischen Artikels von Wang in der Hongkong-Presse
dessen ParteiausschluR gefordert, doch Hu ordnete lediglich eine Uberpriifung durch das
zusténdige Shanghaier Parteikomitee an.26” Die Hu-Kritiker im Parteiapparat, darunter
Wang Zhen, Peng Zhen, Hu Qiaomu, Bo Yibo und Deng Liqun, nutzten diese Gelegen-
heit, um am 27. Dezember 1986 auf einem informellen Besuch bei Deng Xiaoping
harsche Kritik an Hu Yaobang vorzubringen und seine Absetzung zu fordern. Diesem
Vorschlag folgte Deng bald darauf. In einer Rede bei einem Treffen mit Hu Yaobang,
Zhao Ziyang, Wan Li, Hu Qili, Li Peng und He Dongchang am 30. Dezember kritisierte
er Hu Yaobang scharf, da er wiederholten Aufforderungen zum Vorgehen gegen
intellektuelle Dissidenten ,,nicht gehorcht* habe; dadurch habe er die Norm zur ,,kollek-
tiven Flhrung* durch das Polithiro verletzt.?®® Deng verlangte die Bestrafung von Fang
Lizhi und Wang Ruowang und beschuldigte die reformorientierten Kréfte in der
Parteifiihrung, Uber Jahre hinweg keine klare Stellung zum Problem der ,,bourgeoisen
Liberalisierung” bezogen zu haben (Baum 1994: 204-07). Angesichts dieses offenen
Angriffs reichte Hu am 2. Januar 1987 ein Riicktrittsgesuch ein und ubte Selbstkritik.
Eine informelle Runde, bestehend aus Deng Xiaoping, Zhao Ziyang, Peng Zhen, Wang
Zhen, Bo Yibo und Yang Shangkun, beschloR jedoch am 4. Januar in Dengs Wohnung,
Hu zu entlassen, bevor er zuriicktreten konnte, und Ministerprésident Zhao Ziyang an
seiner Stelle zum ZK-Generalsekretdr zu ernennen.?® Da unter den Anwesenden mit
Deng Xiaoping und Zhao Ziyang nur zwei StA-Mitglieder waren und somit nicht einmal
die Mehrheit des StA an dieser Entscheidung mitwirkte, handelte es sich formal nicht
um einen legitimen Beschlul des hdchsten Parteiorgans, sondern um eine informelle
Absprache im Stil eines Palaststreichs. Dieser VVorgehensweise standen nach Ruan Ming
sogar Deng Xiaopings Kinder kritisch gegeniiber (Ruan Ming 1994: 147, 168).

267 Nach Yan Jiagi spielte verzerrende Berichterstattung auch beim ParteiausschluB Wang Ruo-
wangs eine Rolle. So soll Deng Xiaoping Wangs Parteiausschluf® aufgrund einer VVerwechs-
lung verfiigt haben, nachdem ein interner Bericht einen Artikel von Fang Lizhi, Liu Binyan
und Xu Yingliang kritisiert hatte. Deng forderte daraufhin den ParteiausschluB von Fang, Liu
und Wang Ruowang, nicht jedoch von Xu Yinliang, weil er Wang und Xu verwechselt hatte
und niemand ihn zu Kkorrigieren wagte. Wang hatte schon zuvor in kritischen Artikeln ge-
fordert, daR Deng in den Ruhestand gehen sollte, und sich dadurch bei diesem unbeliebt ge-
macht (Yan Jiagi 1995: 13).

268 Nach Ruan Ming war dieser Vorwurf schon deshalb absurd, weil Deng selbst die Norm zur
»kollektiven Fihrung durch das Politblro* bei seiner unilateralen Entscheidung zum Partei-
ausschluB Wangs ignoriert hatte. Ruan Ming zieht dabei jedoch nicht in Betracht, da Deng
als ,,Hdchster Fihrer* nach eigener Auffassung wohl auferhalb solcher Zwénge stand.

269 Der Darstellung von Baum zufolge entschied sich Deng Xiaoping erst in der ersten Januarwo-
che zur Absetzung Hu Yaobangs. Ruan Mings Version der Ereignisse deutet jedoch darauf
hin, daf diese Frage bereits Ende Dezember entschieden war (vgl. Baum 1994: 207).



D1374 - veroffentlicht unter Creative Commons Lizenz - urheberrechtlich geschiitzt [c] Verlag Dr. Kovaé GmbH

4.2.1 VR China: Konflikte zwischen ,,Reformern“ und ,,Orthodoxen* 207

Die formale Entlassung Hus erfolgte auf einer mehrtagigen ,,Sitzung zum Leben in der
Partei“ (shenghuohui) vom 10. bis 15. Januar 1987, auf der die Hu-Kritiker diesen hart
attackierten. Diese Sitzung wurde nicht von den hdchsten Parteiorganen, sondern von
der Zentralen Beraterkommission (ZBK) und der Zentralen Disziplinkontrollkommissi-
on einberufen, deren Fuhrungsmitglieder neben dem StA und dem Politbiliro ebenfalls
an der Sitzung teilnahmen. Deng Xiaoping fiihrte den Vorsitz, und der Veteran Bo Yi-
bo, der nicht mehr Mitglied des Politbiros war, fafite die gesammelten Anklagepunkte
gegen Hu zusammen (Dittmer 1990: 409, Anm. 6). Da Deng Xiaoping formal nur noch
das dritthdchste StA-Mitglied war, schuf Hu Qiaomu fiir Deng den neuen Titel eines
»Représentanten der kollektiven Fuhrung durch das Politbiiro”. Der Bericht Bo Yibos,
der die von Hu-Kritikern wie Hu Qiaomu und Deng Liqun einzeln vorgetragenen Kritik-
punkte zusammenfafite, wurde am 17. Januar als ZK-Dokument Nr. 3/1987 parteiintern
verbreitet. Darin wurden Hu Fehler in der ideologischen Arbeit durch zu grofRe Toleranz
gegenliber ,rechten Tendenzen“ und Ungehorsam gegeniber Parteiresolutionen vorge-
worfen.20 Weiterhin wurden kritische Ausziige aus Briefen Zhao Ziyangs als be-
lastendes Material verlesen, was Hu Yaobang nach Ruan Mings Darstellung zutiefst
schockierte (Ruan Ming 1994: 148, 168).2"

Am 16. Januar wurde Hus Rucktritt auf einer erweiterten Politbiiro-Sitzung schlieBlich
offentlich bekannt gegeben. Lediglich der Reformer Xi Zhongxun wagte einen Versuch
zur Verteidigung Hus, wahrend zahlreiche andere Fiihrungspersonen, darunter auch
viele Mitglieder des Reformerlagers, zumindest milde Kritik an ihm &uRerten (Baum
1994: 207-8). Allerdings waren trotz der fur Hu unerfreulichen Kritiksitzung die poli-
tischen Folgen flr ihn weit weniger gravierend als zunéchst befiirchtet. So behielt er sei-
nen Sitz im StA und wurde auf dem folgenden ZK-Plenum erneut ins Politbiiro gewdhilt,
dessen Mitglied er bis zu seinem Tod im Frihjahr 1989 blieb (Teiwes 1995: 84). Auch
unter Hus Anhéangern in anderen Fiihrungsorganen kam es nicht zu einer weitreichenden
Sauberungskampagne. Lediglich der Direktor der ZK-Propagandaabteilung, Zhu Houze,
und der Minister fiir 6ffentliche Sicherheit, Ruan Chongwu, verloren ihre Posten, wobei
Zhu jedoch seine Parteimitgliedschaft behalten durfte (Baum 1994: 209). Ungeachtet
dessen erzeugte die 1987 gestartete Kampagne gegen ,,bourgeoise Liberalisierung” ein
Klima, das es den verbliebenen Unterstitzern Hus im Parteiapparat und den Kritischen
Intellektuellen schwer machen sollte, in Fiihrungspositionen zu verbleiben oder als De-
legierte zum 13. Parteitag gewdahlt zu werden (Yan Jiagi 1995: 11-12). Nach dem Partei-
ausschlul® einiger fuhrender Intellektueller wie Fang Lizhi, Wang Ruowang und Liu
Binyan zu Jahresbeginn wurde im Sommer 1987 versucht, noch weitere mit Hu ver-

270 Fir langere Ausziige aus dem Wortlaut dieses Dokuments und aus Hu Yaobangs Selbstkritik
siehe Liu Jen-kai (1989: 348-51).

271 Hu befirchtete nach Ruan Ming zunéchst, dhnlich wie die Mitglieder der ,,Viererbande* 1976
verhaftet zu werden, und fluichtete sich in einer ersten Panikreaktion in harsche Selbstkritik,
die er spater bereute (Ruan Ming 1994: 176).
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bundene Intellektuelle — darunter Su Shaozhi, Wang Ruoshui, Sun Changjiang, Zhang
Xianyang und Wu Zuguang — zum freiwilligen Parteiaustritt zu bewegen. Dies gelang
schlieBlich nur in zwei Féllen, ndmlich bei Zhang und Wu, wéhrend Marschall Nie
Rongzhen sich erfolgreich fur Sun Changjiang und die anderen einsetzen konnte (Baum
1994: 209).22

Nach Hu Yaobangs Entlassung zerfiel die temporére Allianz seiner Gegner in der
hdchsten Fuhrungsebene schnell. Schon wenig spéter entwickelten sich Konflikte zwi-
schen dem verbliebenen Teil des Reformerlagers unter Fiihrung Zhao Ziyangs und den
Orthodoxen, die schlieflich nach einer gescheiterten politischen Reforminitiative Zhaos
und den Studentenprotesten von 1989 zur Zuspitzung einer dhnlichen, im AusmaR je-
doch noch gréReren Flhrungskrise fiuhrten (Ruan Ming 1994: 178). Ministerprasident
Zhao, der Hu Yaobang im Januar 1987 zunéchst als aktierender Generalsekretér beerbt
hatte, tibte von Januar 1987 bis zum 13. Parteitag im Oktober 1987 die hochsten Amter
in Partei- und Staatsfilhrung in Personalunion aus. Wahrend dieser Phase arbeitete Zhao
weiterhin von seinem Biiro im Staatsrat aus und agierte insgesamt eher aus der Perspek-
tive eines Ministerprésidenten als aus der eines Parteichefs. Nicht zuletzt dies deutet
darauf hin, dafl seine Ernennung zum Generalsekretdr eher gegen seinen Willen ge-
schehen war. Auch versuchte Zhao bis Juni 1987, durch verschiedene Mandver seine
auf dem 13. Parteitag bevorstehende Wahl zum reguléren Generalsekretdr zu umgehen.
Aufgrund seiner Hoffnung, im Amt des Ministerprasidenten verbleiben zu kénnen, kon-
zentrierte sich Teile des von ihm eingeleiteten Reformprogramms zunéchst noch auf
eine institutionelle Starkung des Ministerprésidenten durch Einrichtung eines permanen-
ten Stabes. Erst nachdem feststand, dal mit Li Peng ein anderer Fiihrungskader dieses
Amt Gibernehmen wiirde, gab Zhao derartige Initiativen auf (Chen Yizi 1995: 148).273
Das schliellich auf der Implementierungsebene gescheiterte, umfassende politische Re-
formprojekt Zhao Ziyangs bildete den Kern des néchsten grofen Fiihrungskonfliktes
und soll daher im Folgenden genauer analysiert werden.

272 Su Shaozhi, Liu Binyan, Wang Ruowang und andere Intellektuelle erhielten 1988 die Erlaub-
nis zur Ausreise. Wang Ruoshui wurde 1987 aus der Partei ausgeschlossen.

273 Ruan Ming zufolge beruhte die aus Sicht Zhaos unerfreuliche Befoérderung Li Pengs zum neu-
en Ministerprasidenten auf einer Fehleinschdtzung Zhaos. Demnach hatte Zhao seinen lang-
jahrigen Mitarbeiter Tian Jiyun, der schon von 1975 bis 1980 mit ihm in Sichuan zu-
sammengearbeitet hatte, als seinen Nachfolger vorgeschlagen (Liu Jen-kai 1989: 105). Deng
Xiaoping jedoch favorisierte den ebenfalls reformorientierten Wan Li. Beide Vorschlage
trafen im orthodoxen Veteranenlager auf Widerstand, doch bei Einigkeit hétten Zhao und
Deng sich wahrscheinlich durchsetzen kénnen. Da Zhao jedoch an der Nominierung Tian
Jiyuns festhielt, nominierte Deng schlieBlich als KompromiBkandidaten Li Peng. Zhao
stimmte zu, weil er Li Peng zundchst unterschétzte und falschlicherweise fiir leicht beeinfluR-
bar hielt (Ruan Ming 1994: 192). Diese Einschétzung bestatigt auch Chen Yizi (1995).
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4.2.1.2 Das Scheitern einer umfassenden Initiative zur politischen Reform

Das unter Federfihrung Zhaos mit Unterstitzung Deng Xiaopings eingeleitete poli-
tische Reformprogramm ging auf Initiativen vom Sommer 1986 zuriick.2”# Am 13. Sep-
tember 1986 nahm Deng an einer Arbeitssitzung der ZK-Fihrungsgruppe Finanzen und
Wirtschaft teil und beauftragte Zhao bei dieser Gelegenheit, Vorschldge fir ein poli-
tisches Reformprogramm auszuarbeiten, das dem 13. Parteitag 1987 vorgelegt werden
sollte. Schwerpunkte des Programms sollten eine weitgehende Trennung von Partei- und
Staatsfunktionen sowie eine starkere Machtdezentralisierung sein, um den Verwaltungs-
apparat zu straffen und die blrokratische Effizienz zu erhdhen. Ziel war es, die institu-
tionellen Voraussetzungen fiir das Gelingen der wirtschaftlichen Reformstrategie zu
schaffen; allerdings lehnte Deng von Anfang an die Einfiihrung einer formalen Gewal-
tenteilung nach westlichem Vorbild ab, auch kam die Aufgabe sozialistischer Grund-
prinzipien fur ihn nicht in Frage. Das Projekt sollte zunachst geheim gehalten werden,
um soziale Unruhen zu vermeiden.

Hu Yaobang, der zu diesem Zeitpunkt als ZK-Generalsekretar noch formal fir den Be-
reich der politischen Reformen zustdndig war, wurde bei der Einleitung dieser Initiative
vollsténdig ibergangen. Dall Ministerprésident Zhao anstelle von Generalsekretdr Hu
mit der Einleitung der Reforminitiative betraut wurde, deutet darauf hin, daR Hu bereits
im Sommer 1986 politisch angeschlagen war und seine Vertrauensstellung bei Deng
schon verloren hatte. Die Betrauung Zhaos mit der Ausarbeitung der Reforminitiative
wurde auf einer Politbiiro-Sitzung im September 1986 beschlossen und sorgte flr ent-
sprechend groRBe Verwunderung bei zahlreichen Funktiondren (Chen Yizi 1995: 140-
41).21

Zhao hatte bereits kurz nach seinem Amtsantritt als Ministerprasident mehrere For-
schungszentren gegriindet, die direkt dem Staatsrat unterstanden und zu einer wichtigen
Machtbasis seines Reformerlagers wurden. Diese zwischen 1980 und 1982 gegriindeten
»Denkfabriken* lieferten kontinuierlich Analysen und Informationen fiir das geplante
Reformprogramm (Zhao Suisheng 1995: 242).276 Ab September 1986 wurden erste loka-

274 Die Hauptquelle fiir die Hintergrinde des politischen Reformprojekts von Zhao Ziyang ist
dessen enger Mitarbeiter Chen Yizi, der zu den prominentesten Exilkadern gehort und die
Vorgéange aus eigener Anschauung beschreibt (Chen Yizi 1995). Ebenfalls sehr detailliert ist
die Darstellung des ebenfalls direkt an dem Reformprojekt beteiligten Wu Guoguang (1997).

275 Es ist allerdings ebenfalls moglich, da Hu zu diesem Zeitpunkt noch als Nachfolgekandidat
fur das Amt des ZMK-Vorsitzenden und des Staatspréasidenten vorgesehen war und Zhao auf
seine kommende Rolle als Generalsekretér vorbereitet werden sollte. Allerdings soll die Mili-
tarfihrung bereits im Herbst 1985, auf dem Finften Plenum des 12. ZK, die von Deng ge-
plante Ernennung Hu Yaobangs zum ZMK-Vorsitzenden rundheraus abgelehnt haben, was
gegen diese Mdglichkeit spricht (Baum 1994: 187).

276 Bei den sechs wichtigsten Politikforschungszentren handelte es sich um das Zentrum fir
Wirtschaftsforschung, das Zentrum fir Technikforschung, das Zentrum fur Preissystemfor-
schung, das Forschungszentrum fiir landliche Entwicklung, das Zentrum fiir Wirtschaftsrecht
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le Reformexperimente durchgefiihrt. Dazu gehérte unter anderem die Abschaffung von
Gber hundert redundanten oder ,temporaren“ Organisationen in der Militarregion
Chengdu. Zu &hnlichen lokalen Experimenten kam es auch in Hunan und Beijing (Ham-
rin 1992: 123). Zhaos weitere Vorgehensweise bestand darin, aus finf hochrangigen
Fuhrungskadern eine ,,Fuhrungsgruppe fir politische Reformen* (zhengzhi tizhi gaige
yantao xiaozu) zu bilden, zu der neben Zhao selbst der ZK-Sekretér Hu Qili, der stell-
vertretende Ministerprésident Tian Jiyun, der Vizevorsitzende der ZBK Bo Yibo sowie
der Vizevorsitzende des StA des NVK, Peng Chong, gehérten. Als operatives Organ der
Reforminitiative wurde ein ,,Bilro fiir politische Reformen* (zhenggaiban) gegriindet,
das formal der Flhrungsgruppe unterstellt wurde. Direktor dieses temporaren Organs
wurde der personliche Assistent Zhaos, Bao Tong.?”” Weitere Mitglieder entstammten
dem Institut fiir Wirtschaftsreformen des Staatsrats, darunter auch Chen Yizi, der am 18.
September 1986 von Bao Tong zum operativen Leiter des Biros ernannt wurde. Das
Reformbiiro war der eigentliche Kern der Reforminitiative, wahrend die hochrangige
Fihrungsgruppe nur wenige substanzielle Beitrdge dazu leistete und eher als Ver-
bindungsorgan zur héchsten Parteifiihrungsebene fungierte. Die Mitglieder der Fih-
rungsgruppe kommunizierten auBerhalb der jeweiligen Sitzungstermine kaum mitein-
ander und waren, mit Ausnahme Zhao Ziyangs, nicht im einzelnen uber die Arbeit des
Reformbiros informiert.2’8 Sitzungen der Fihrungsgruppe fanden zwischen September
1986 und Juni 1987 insgesamt etwa zehn Mal statt. Zuvor waren die Arbeitsergebnisse
des Reformbiiros jeweils schon mit Deng Xiaoping diskutiert und abgestimmt worden,
so dal’ bei den Sitzungen der Flihrungsgruppe nur noch weitergehende Diskussionen er-
folgten, die zumeist von Wortbeitrdgen Zhao Ziyangs und Bo Yibos gepragt waren.
Beschlisse der Fihrungsgruppe wurden anschlieBend dem Politbiro zur Diskussion
vorgelegt. Deng Xiaoping war auf keiner dieser Sitzungen personlich anwesend, wurde
aber (ber alle wichtigen Entwicklungen umfassend informiert (Chen Yizi 1995: 142-
44). Die Fuhrungsgruppe beschlof als Rahmenziele grundlegende Reformen auf sieben

und das Zentrum fir internationale Studien. Die drei erstgenannten wurden 1985 zu einem
Forschungszentrum fiir Wirtschaft, Technik und Soziale Entwicklung zusammengefaf3t (In-
formationen des ehemaligen Forschungsmitarbeiters am Institut fiir Wirtschaftsforschung,
Zhao Suisheng; siehe Zhao Suisheng 1995: 245, Anm. 29).

277 Bao Tong hatte 1986 die formalen Positionen eines Vizeministers der Wirtschaftsreformkom-
mission des Staatsrats und eines Stabschefs im Biiro des Ministerprasidenten inne (Chen Yizi
1995: 142).

278 Zu den Mitarbeitern des Reformbiros gehdrten neben Chen Yizi einige fihrende Intellektu-
elle, darunter Zhou Jie, Wang Fei, Chen Fujing, Chao Zhi und Yan Jiagi. Insgesamt umfafite
die Belegschaft etwa 20 Personen. Die Bereitschaft Zhaos zur Zusammenarbeit mit jungeren,
gut ausgebildeten Wissenschaftlern war nach Aussage ehemaliger Mitarbeiter in seiner
Fuhrungsgeneration nur selten anzutreffen: ,Zhao acted as a bridge in connecting two
generations“ (Chen Yizi 1995: 142-144). Wéhrend orthodoxe Fithrungspersonen wie Li Peng
oder Yao Yilin stark auf den staatlichen Planungsapparat fixiert waren, interessierte sich
Zhao fir die Ansichten jingerer Wirtschaftswissenschaftler (Cheng Xiaonong 1995: 191).
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Gebieten, ndmlich eine Trennung von Partei- und Staatsorganen, die Weiterentwicklung
innerparteilicher Demokratie, Machtdezentralisierung und Verwaltungsreformen, Re-
formen der Parteiorganisation, Reformen des Personalsystems, eine Ausweitung der ,,s0-
zialistischen Demokratie* sowie die Verbesserung des sozialistischen Rechtssystems.
Einen ersten Bericht der Filhrungsgruppe an Deng Xiaoping, den er im November 1986
las, bezeichnete Deng als ,,sehr gut®, so dal der Plan damit als angenommen galt. Daher
bildete das Reformbiiro analog zu den sieben Reformvorhaben des Berichtes sieben Un-
tergruppen, die die einzelnen Reformschritte vorbereiten sollten. Auch die Zentrale
Parteischule griindete analog sieben eigene Gruppen, um die Arbeit des Reformbiiros zu
unterstitzen. Das Reformbtro arbeitete unter strenger Geheimhaltung und fuhrte um-
fassende Studien Uber historische und gegenwértige Reformmodelle durch, wobei
besonders der sowjetische Reformprozel? genauestens analysiert wurde. Die Ergebnisse
dieser Studien wurden in Form eigener Publikationen den beteiligten Parteiveteranen
und Forschungsmitarbeitern zugéanglich gemacht. Um Widerstdnde im Parteiapparat zu
Uiberwinden, bemiihte sich das Reformbiiro, die Unterstiitzung anderer Partei- und Re-
gierungsorgane durch Einladung zur Mitwirkung zu gewinnen. Zur politischen Absi-
cherung wurden alle Vorschlage mit bereits verdffentlichten AuRerungen Deng Xiao-
pings belegt und alle Ideen zundchst Deng zur Begutachtung vorgelegt (Chen Yizi 1995:
144-46).2° So legte Zhao Ziyang Deng Xiaoping bereits im Mérz 1987 einen von Bao
Tong erarbeiteten Entwurf fir den SchluBbericht des 13. Parteitages vor, der die wesent-
lichen Punkte des Reformprogrammes enthielt. Diesen Entwurf bezeichnete Deng als
gelungen, so daf die Verabschiedung dadurch bereits sichergestellt war (Wu Guoguang
1997: 392).

Diese Strategie der Konfliktvermeidung wandte Zhao Ziyang durchgéngig in duferst ge-
schickter Weise an, um den Widerstand orthodoxer Flhrungskader zu umgehen. Bevor
er dem Politbiiro Vorlagen unterbreitete, holte er zuerst stets die Zustimmung Deng
Xiaopings ein und erklérte dann zu Beginn der Sitzung, daB Deng sich bereits zu-
stimmend gedufert hatte, woraufhin die Vorlagen einstimmig angenommen wurden. Auf
diese Art gelang es Zhao auch 1987, erfolgreich gegen die von Deng Liqun und Hu
Qiaomu kontrollierten Propaganda- und Ideologieabteilungen vorzugehen, die versuch-
ten, den laufenden ReformprozeR durch Attacken gegen ,,bourgeoisen Liberalismus* zu
behindern. Zhao hatte zudem mehr Erfolg darin als Hu Yaobang, eigene Gefolgsleute,
die in die Kritik gerieten, vor Repressalien zu schiitzen und eine Unterwanderung der
Renmin Ribao und des Kulturministeriums durch orthodoxe Kréfte zu verhindern (Ruan
Ming 1994: 179, 181-82). Anders als der in dieser Hinsicht gliicklose Hu Yaobang be-

279 Aus Sicht der Reformer was es hilfreich, dal der Chefredakteur fir die Herausgabe der ge-
sammelten Werke Deng Xiaopings ebenfalls Mitarbeiter des Reformbturos war: ,,he could al-
ways find justification and legitimacy for the new policies in Deng’s words” (Chen Yizi
1995: 146).



D1374 - veroffentlicht unter Creative Commons Lizenz - urheberrechtlich geschiitzt [c] Verlag Dr. Kov

¢ Gmbl
212 4 Informelle Regeln der Interaktion in Fuhrungskonfllkten Vier Fallstudien

muhte sich Zhao auch mit einigem Erfolg um die Unterstiitzung wichtiger Parteivete-
ranen:

According to one of Zhao’s advisers, Zhao paid great attention to the elders (showing an
understanding of Chinese politics that Hu Yaobang lacked), always seeking their sup-
port, since ‘Those old folks need to be respected and what they fear most is to be ig-
nored’. Thus Bo Yibo was invited to give speeches, and was given a prior look at docu-
ments so that ‘If he does not come up with explicit oppositional views’ it would then be
‘very difficult for [him] to publicly oppose [Zhao’s position] later’. Zhao’s adviser dis-
dainfully remarked that this tactic reflected the fact that the elders lacked ‘real wisdom
and [were] unable to come up with specific agendas. (Teiwes 1995: 82)

Die letzte Sitzung der Fuhrungsgruppe fir politische Reformen fand am 7. Juli 1987
statt. Auf dieser Sitzung wurde ein Generalplan fiir das politische Reformprogramm ver-
abschiedet und dem Reformbiiro zur weiteren Bearbeitung tbersandt; anschliefend soll-
ten Politbiro und Deng Xiaoping dariber entscheiden. Der Plan sah in den bereits ge-
nannten Bereichen umfangreiche Reformen vor. So sollten Partei, NVK und Regierung
in Zukunft separate Funktionen ausiiben. Die Partei sollte keine Kontrolle mehr iber die
Wirtschaftsorgane haben und sich auf ,,Aufsicht* statt auf ,,Fihrung“ beschranken, was
eine Abschaffung des Systems der parallelen Parteiorganisationen in allen Staatsorganen
beinhaltete. In den Staatsunternehmen sollte ein Verantwortlichkeitssystem fiir die Un-
ternehmensleiter etabliert werden. Zur Ausweitung der ,sozialistischen Demokratie*
sollten Mehrheitswahlen eingefiihrt und verbindliche Regeln fiir die Arbeit von Politbi-
ro und ZK festgelegt werden. Der NVK sollte unabhé&ngige Gesetzgebungsgewalt erhal-
ten und das Recht haben, die Regierungsarbeit zu berwachen. Die groflen Verbénde
sollten gréRere Autonomie erhalten. Zur Reform des Kadersystems sah das Programm
eine Beschneidung der Kompetenzen der ZK-Organisationsabteilung vor, die nur noch
die politischen Kader in Parteifunktionen kontrollieren sollte. Fiir alle anderen Posi-
tionen sollte ein System der Zivilblrokratie eingefiihrt werden, das die Verfahren fir
Beforderung und Entlassung von Verwaltungspersonal klar regeln sollte. Weiterhin ge-
plant wurde eine Erhdhung der Verwaltungseffizienz durch Vereinfachung der adminis-
trativen Organe sowie die Etablierung eines unabhangigen Rechtssystems.

Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe wurden im Juli 1987 auf einer ZK-Arbeitskonferenz
erstmals parteidffentlich vorgestellt, an der neben den ZK-Mitgliedern Beijings auch
alle Minister und Provinzfihrer teilnahmen. Der Plan stieR besonders bei den Provinz-
fuhrungen auf grof3es Interesse. Hunderte VVorschlége gingen ein, ohne daR starke Vor-
behalte laut wurden. Auch Deng Xiaoping stimmte dem ,,Generalprogramm fiir poli-
tische Reformen* zu, so daB es auf dem Siebten Plenum des 12. ZK am 20. Oktober
1987 verabschiedet werden konnte. Der Plan wurde auch in den Arbeitsbericht Zhao
Ziyangs auf dem 13. Parteitag am 25. Oktober 1987 eingearbeitet, wodurch der Be-
schluf weitere offizielle Unterstiitzung erhielt. Die Fiihrungsgruppe zur politischen Re-
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form wurde nach Verabschiedung des Reformplans abgeschafft, aber das Reformbiiro
blieb erhalten und wurde zu einer dauerhaften formalen Einrichtung unter dem ZK
transformiert, wo es flr die Koordination der Implementierungsprozesse zusténdig sein
sollte. Die Umsetzung der einzelnen Reformvorhaben sollte von den jeweils zustdndigen
formalen Organen ausgefiihrt werden (Chen Yizi 1995: 149-50). Dieser Plan stellte das
bis heute umfassendste Programm fiir politische Reformen in der VR China dar, das bei
tatsdchlicher Implementierung einen weitreichenden Wandel auf der Ebene der formalen
Institutionen bedeutet hétte.

Im Zuge der Ende 1986 aufgeflammten Studentenproteste, die den Sturz Hu Yaobangs
ausgeldst hatten, hatten sich jedoch auch die Tendenzen im orthodoxen Lager zum
Widerstand gegen weitere Liberalisierungsschritte verscharft. Fihrende Gegner einer
Liberalisierung waren der damalige Vizepremier mit Zusténdigkeit fir das Bildungs-
wesen, Li Peng, sowie der Vizevorsitzende der staatlichen Bildungskommission, He
Dongcheng. Als Folge der Kampagne gegen ,,bourgeoise Liberalisierung* wandelte sich
auch die Einstellung einiger weiterer Filhrungskader, so daf sie nach anfanglicher Un-
terstlitzung zu Gegnern des Reformprojektes wurden. So hatte etwa der Parteisekretar
von Beijing, Li Ximing, die Reforminitiative noch im Herbst 1986 unterstiitzt, sprach
sich jedoch Anfang 1987 dagegen aus, da die geplanten Reformen die Fiihrungsrolle der
Partei zu unterminieren drohten. Zu den prominentesten Gegnern der politischen Re-
formplane in der Fiihrung gehérte der neue Direktor der ZK-Propagandaabteilung,
Wang Renzhi, der diesen Posten erst im Zuge der jingsten Kampagne erhalten hatte.
Auch Hu Qiaomu gehdrte schon zu Beginn zu den erklarten Gegnern des Reformpro-
zesses, da er die marxistischen Grundlagen der Partei dadurch bedroht sah. Ein weiterer
prominenter Gegner war der Direktor der ZK-Organisationsabteilung, Song Ping. Da die
von Zhao geplante Reform des Kadersystems die Macht der ZK-Organisationsabteilung
erheblich geschwécht hétte, arbeitete Song besonders im Jahr 1988 gezielt gegen die Im-
plementierung des Reformprogramms an (Chen Yizi 1995: 147, 151). Die Reform des
Kadersystems scheiterte jedoch nicht nur an Song Ping und der ZK-Organisationsabtei-
lung, sondern auch am passiven Widerstand von Parteiorganisationen aller Ebenen, die
sich vielfach strikt weigerten, ihre Personalakten an die zustandigen Regierungs- und
Verwaltungsorgane zu iibergeben.2¢ Die Reforminitiative scheiterte letztlich insgesamt,
weil sie